1. Sosyal Guvenlik Kavrami

Sosyal Giivenlik deyimi yeni bir kavramdir. S6z konusu kavramin ilk kullanildigi kanuni
diizenleme 1935 tarihli Amerikan Sosyal Giivenlik Kanunudur. Her ne kadar sosyal giivenlik
deyimi yeni bir kavrami ifade etmekteyse de, sosyal giivenlige duyulan ihtiya¢ insanlik tarihi
kadar eskidir. insanoglu, tarihin her déneminde kendisini yoksulluga iten, gelecegini tehdit
eden olaylardan korunma duygu ve cabas1 icinde olmustur. Hastalik, sakatlik ve yashlik gibi
insanoglunun yazgisi niteligindeki olaylarin aclik, sefalet ve yoksullukla esanlama geldigi
donemlerde ¢etin bir yasam miicadelesinin egemen oldugu bilhassa ilkel toplumlarda, bu
miicadelede yenik diisen yashlarin bir dagin tepesine goétiiriilerek Sliime terk edilmeleri,
yeterli yiyecek bulunmamasi nedeniyle irmak kenarlarinda yeni dogmus bebek cesetlerine

rastlanilmasi, yoksullugun, yarina duyulan giivensizligin ve garesizligin bir sonucudur.

Tarihin sonraki asamalarinda bu boyuttaki irkiitiici olaylara tanik olunmasa dahi
yoksulluk sorunu ve giivenlik arayisi bireylerin yasamlarina ve toplumlara damgasini vurmaya
devam etmistir. Dolayisiyla insanlarin artan giivenlik gereksiniminin karsilanmasi ve mutlu ve
esenlik icerisinde yasama ihtiyacinin saglanmasi baglaminda soysal giivenlik kavramina
basvurulmustur. Diger bir deyimle sosyal devletin gergeklesme araci olan sosyal gilivenlik
kavrami 6zde, bireyin karsilasacagi ve yasami i¢in tehlike olusturan olaylara kars1 bir giivence
arayisinin trtiniidiir. Tehlikeyle karsilagsan bireye asgari bir giivence saglamak, onlara insan
onuruna yaragsir asgari bir yasam diizeyini temin etmek sosyal giivenligin varolus nedenidir.
Diger bir ifadeyle sosyal giivenlik, dogumu itibariyle ekonomik yonden giigsiizleri, insanca
yasamak i¢in yeterli gelirli olmayanlar1 korumay1 amaglamistir. Bir toplum i¢inde yasayan bu
kisilerin ihtiyaglarini kendilerinin saglamasi olanaksiz oldugundan isverenlerin, daha dogrusu
ekonomik yonden gii¢lii olanlarin katkis1 zorunludur. Sosyal giivenlik kisinin dogumundan
once baslar ve Olimiinden sonrada (6lim durumunda saglanan ¢esitli bigimlerdeki

yardimlarla) devam eder.

Sosyal Giivenlik kavraminin ise herkesce kabul edilebilir bir taniminin verilmesi kolay
degildir. Nitekim Ogretideki bir goriise gore sosyal giivenlik bir hukuk dali olmaktan ¢ok bir
sosyal programlar biitiiniidiir. Cilinkii sosyal giivenlik sadece insanlarin gelecegini giivence
altina almaya yonelik bir kurallar biitiinii olmayip, sosyal politikanin bir pargasidir. Ancak bu
gorlise gore sosyal glivenlik esas itibariyle kendisini olusturan hukuk kurallar1 acisindan ele

alinip incelendigi taktirde pek tabii ki bir hukuk dali olarak kabul edilebilecektir.



Sosyal gilivenligin ele alinis bigimine gore niteligi tartismali olsa dahi sosyal giivenlik
deyimi, genellikle sosyal giivenlik politikalar: ile sosyal giivenlik sistemini Kapsayacak
bicimde incelenmektedir. Sosyal giivenlik politikalari, sosyal korumanin amag¢ ve hedefini,
sistemler ise hem amaglart hem de bu amaglara ulagsmak i¢in olusturulan 6zgiin hukuksal
teknikleri kapsamaktadir. Sosyal gilivenlik kavraminin, sosyal gilivenlik politikalar1 ve
sistemlerinden hareketle tanimlanmasi, her seyden once siyasal bir icerige sahip oldugunu
gostermektedir. Sosyal giivenlik politikalarindan hareket edilmesi halinde, sosyal giivenligin
genis, sosyal giivenlik sistemlerinden hareket edilmesi halinde ise sosyal giivenligin dar

anlamina ulasilmaktadir.

A. Genis Anlamda Sosyal Giivenlik

Sosyal giivenlik kavrami olduk¢a dinamik bir nitelige sahip olup, bu itibarla sosyal
politika ve sosyal giivenlik arasinda bir biitiinlesmede meydana gelmektedir. Genis anlamdaki
sosyal gilivenligin igerigine, toplumda yasayan bireylere ekonomik destek saglama, toplumu
genel olarak risk kabul edilen olaylara kars1 koruma ve toplumda yasayan herkesin kisiliginin

gelistirilmesini saglama hususlar1 girmektedir.

aa. Sosyal Guvenlik ve Bireysel Ekonomik Glivence

Cagdas ulusal hukuk sistemlerine bakildiginda, daha sonra ayrintilartyla incelenecek olan
sosyal risklerin bireyler {izerindeki etkisini ortadan kaldirmaya caba gosterdigi goriilmektedir.
Baska bir ifadeyle sosyal giivenlik hastalik, kaza, analik, yashlik, sakatlik, issizlik, 6lim ve
cocuk yetistirme gibi sosyal risklerin yol acabilecekleri gelir kayiplar1 ve gider artiglarina

kars1 bireylerin giivenliklerini saglamaya ¢aligmaktadir.

Diger bir ifadeyle 6zde sosyal riskle karsilasan toplumun her bireyine ekonomik bir
giivence saglama amaci giidiilmektedir. Dolayisiyla sosyal giivenligin bu yonii géz Oniine
almacak olursa sosyal risklerin geleneksel smiflandirmas: ikinci plana atilarak, bireylerin
ekonomik giivencelerini sarsabilecek tiim olaylarin, sosyal gilivenlik politikalarinin kapsamina
alinmas1 gerekmektedir. Bu baglamda siyasal iktidar, sosyal risk anlayisini bir kenara iterek,
gelir kaynaklar1 belirli bir sinirin altina diisen tiim vatandaslara asgari bir yasam diizeyi
saglamalidir. Her ne kadar bireylere ekonomik giivence saglanmaktaysa da iilkedeki herkes

kapsama alindigindan tiim toplum fayda saglamaktadir.

Konunun bu sekilde ele alinmasi sosyal giivenlik kavraminin kapsaminin genislemesine
yol agmaktadir. Zira bireyin tiim yasami ve buna bagli sorunlar, sosyal glivenligin kapsami

icinde yer alacaktir. Oysa glinlimiizde sosyal gilivenligin bu denli genis bir kapsami



bulunmamaktadir. Ancak pek tabii ki mesleki faaliyetin cesitli nedenlerle kesintiye ugramasi
kacinilmaz oldugundan, mesleki kazang yerine gececek bir gelirin bireye saglanmasi

zorunludur.

bb. Sosyal Giivenligin Onleyici Fonksiyonu

Sosyal giivenlik, sosyal risklerin birey iizerindeki zararli etkilerini ortadan kaldirma
yoniinde caba gostermekteyse de, zaman icinde riskleri 6nlemenin sonuglarini onarmaktan
daha gercekei olacagt anlagilmistir. Diger bir deyimle onarici teknikleri, onleyici tekniklerle
tamamlamak, hem bireyin hem de toplumun ¢ikarina olacaktir. Bu itibarla ¢agdas sosyal
politikalarda 6rnegin issizlik ve saglik gibi konularda, Onleyici ¢abalara daha genis yer
verilmistir. Sosyal giivenlik kavrami bu genis anlamiyla algilandigi taktirde kavramin
boyutlarinin belirlenmesinde sorunlar ortaya ¢ikacaktir. S6z gelimi, hastalik riskine karsi
alimacak koruyucu onlemler saglik tesisleri, saglik personeli, ilag, lojman vb. dahil olmak
iizere tiim saglik politikasini, issizlige kars1 koruma ekonomik politikanin ayrilmaz bir parcasi
olan tam istihdam politikasin1 kapsayacaktir. Dolayisiyla bu denli genis anlamiyla sosyal

giivenlik politikalarinin, ulusal sosyal politikalarla birbirinden ayrilmasi olanakli degildir.

cc. Sosyal Guvenlik ve Kisiligin Gelistirilmesi

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 22. maddesinde ‘Herkes toplumun bir ferdi
olarak sosyal giivenlik hakkina sahiptir, sosyal giivenlik bireyin onuru, kisiliginin
gelistirilmesi i¢in kaginilmaz, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin tatmin edilmesi temeline
dayanir’ hilkkmiine yer vermistir. Bu hiikkiim goz oniine alindiginda, bireyleri sosyal risklere
kars1 koruma ¢abasi etrafinda yogunlasan sosyal giivenlik politikalarinda asil amacin herkese
kisiligini gelistirme olanagini vermek oldugu goriilmektedir. Diger bir deyisle sosyal giivenlik

politikalarinin temelinde kisiligin gelistirilmesi ve insanin mutlulugu yatmaktadir.

Anayasa Mahkemesi de bir kararinda Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin ilgili
hilkkmiine atifta bulunarak, Anayasanin 60. maddesindeki sosyal gilivenlik hakkinin,
Anayasanin 17. maddesinde diizenlenen ‘yasama, maddi ve manevi varligi koruma ve
gelistirme’ hakkir ile ¢ok siki bir baglanti i¢inde oldugunu vurgulamak suretiyle sosyal
giivenligi kisiligin gelistirilmesine baglayan anlayisi benimsemistir. Bu anlayis sosyal
giivenlik politikalarima yepyeni bir anlam katmaktadir. Bu c¢ergevede sosyal giivenlik
politikalar1 herkese egitim, kiiltiir, dinlenme, adalet, kamu yonetimine katilma gibi konular1
icerecektir. Ancak sosyal giivenligin bu denli genis anlasilmasi, sosyal giivenlik hukukunun
bagimsiz bir hukuk dali olma 6zelligini ortadan kaldiracaktir. Ayrica higbir {ilkede bu denli

genis kapsamli bir hukuk dali mevcut bulunmamaktadir. Bu itibarla sosyal giivenligin, ‘sosyal



giivenlik sistemleri’ deyiminde somutlasan dar anlamindan hareketle sosyal giivenlik

kavraminin hukuksal anlam ve boyutlarinin belirlenmesi daha yerinde olacaktir.

B. Dar Anlamda Sosyal Giivenlik

Hemen hemen tiim iilkelerde, hukuk normlarmin, belirli bir kesitinin sosyal giivenlik
sistemleri bigiminde nitelendirildigi goriiliir. Boylece oldukca genis bir sekilde
algilanabilecek olan sosyal giivenlik politikalari, yerini daha dar bir sosyal giivenlik
kavramina terk etmis olmaktadir. Bu durum aslinda sosyal giivenligin bir hukuk dali degil de
sosyal programlar biitiinii oldugunu belirten goriis ¢okta haksiz olmadigini géstermektedir. Bu
itibarla dar anlama sosyal giivenlik kavrami esas itibariyle kendisini olusturan hukuk kurallari

cercevesinde belirlenecek ve bu alan sosyal giivenlik hukuku olarak adlandirilabilecektir.

Simdiye kadar yapilan agiklamalardan sosyal gilivenligin en onde gelen amaglarindan
birinin zayiflar1 korumak oldugu goriilmektedir. Zayiflar1 koruma amaci, vergi hukukundan
kira hukukuna, usul hukukundan ceza hukukuna kadar pek ¢ok alanda kendini gostermektedir.
Ancak inceleme konumuz agisindan sosyal giivenlik hukukunun sosyal edimleri konu alan,
kisileri sosyal yonden giivence altina almaya zayiflari korumaya, boylece iilkede sosyal
adaleti gergeklestirmeye calisan hukuk olarak ifade edebilmemiz miimkiindiir. Daha da
somutlastirmak gerekirse, cagdas sosyal giivenlik sistemleri bireyin yasamini olumsuz yonde
etkileyen tiim riskleri degil, bireyin ekonomik giivencelerini ilk anda sarsabilecek
fizyolojik(hastalik, sakatlik, yaslilik), sosyo-ekonomik(issizlik) ve mesleksel(is kazalar1 ve
meslek hastaliklar1) ‘sosyal riskleri’ kapsamina almaktadir. Bu itibarla sosyal giivenligin
kapsami daraltilmis olmaktadir. Yani sosyal giivenlik sosyal riskler karsisinda giivence
saglama gorevine sahip kurum veya kurumlar toplulugudur. Gelirleri ne olursa olsun bir
iilkede yasayan herkesin, devletin tespit edecegi belli sayidaki sosyal risklerin verdigi
zararlardan, bir insan hakki ve esas itibariyle bir Devlet gorevi olarak primli ve/veya primsiz

rejimlerin kullanilmasi suretiyle korunmasini amaglayan sistemdir.

Yukaridaki sekilde ifade edilebilecek olan sosyal giivenlik kavraminin gesitli temel
fonksiyonlar1 bulunmaktadir. Bunlar tasarruf, sigorta, gelirin yeniden dagitimi ve nesiller arasi
dayanisma fonksiyonu seklinde ifade edilebilir. Bu fonksiyonlarin yerine getirilmesinde
parasal yeniden dagitim usulil izlenmektedir. Sosyal giivenligin en 6nemli araglarindan sosyal
sigortalar araciligiyla bir yandan 6nceden pay alma ve sonrada 6nceden alinmis bu payin bir
dagitimi s6z konusudur. Bu agidan sosyal giivenlik hukuku, 6zgilin kurallarin olusturulmasini

amaclayan bir yeniden dagitim hukuku olarak tanimlanabilir.



Simdiye kadar sosyal giivenligin ifade edilmesi ve tanimlanmasinda, ‘sosyal risk’
kavramindan hareket edildigi goriilmektedir. Bu c¢ercevede sosyal risklerin nelerden

olustuguna ve tanimina bakilmasi faydali olacaktir.

2. Sosyal Riskler(Tehlikeler) ve Turleri

Eski donemlerde sadece yoksullarin ve hastalarin ihtiya¢ iginde bulundugu kabul
edilmekteydi. Ancak 19. yilizyilda belirtilen kisi gruplarindan baska Ornegin bazi viicut
sakatliklar1 nedeniyle elverigsiz durumda bulunan insanlara da yardim etme fikri ortaya
atilmisgtir. Diger bir ifadeyle ancak modern ¢agda ihtiyag kavraminin yerine iginde asgari

diizeyde sosyal adalete erisme amacini tastyan risk kavrami dogmustur.

Risk, ger¢eklesmesi muhtemel veya muhakkak olan, gerceklestigi zaman insani,
sagligimin bozulmasi, viicut biitlinliigiiniin zarar gérmesi gibi sekillerde etkileyen her tiirlii
olay veya durum seklinde tanimlanabilir. Diger bir ifadeyle insan, 6zel ve meslek hayati
boyunca kazang veya gelirinin azalmasina yol agan cesitli olaylarla karsilagma ihtimali
icindedir. Bununla birlikte sosyal gilivenlik ihtiyact doguran sebeplere ‘sosyal risk’ adi
verilebilmektedir. Sosyal risk, toplumun kendisine 6zel bir 6nem verdigi ve kisilerin bunlarin
zararli etkilerinden kurtarilmalarini istedikleri risklerdir. Bu g¢ercevede sosyal riski, insant,
can, mal ve saglik yoniinden etkileyerek gelir azalmasi, gider artis1 veya gelir kesilmesi
durumunu doguran gerceklesmesi mutlak, muhtemel veya miimkiin olan her tiirli olay

bigiminde tanimlamakta miimk{indiir.

Sosyal riskin tanimindan, tehlike kavramina nazaran daha dar bir anlama sahip oldugu
gorlilebilmektedir. Diger bir ifadeyle sosyal glivenlik hayatta basa gelebilecek her tehlikeye
kars1 giivence saglayamaz. Ornegin, deprem, sel, ¢1g, yildirim diismesi gibi afetler, yangin,
savas, iktisadi kriz, soygun gibi tehlikeler dogrudan dogruya sosyal giivenligin kapsamina
girmezler. Su kadarki bu tehlikeler hastalik, sakatlik, issizlik, Oliim gibi sosyal risk
olustururlarsa o zaman sosyal giivenlik devreye girer. Dolayisiyla sosyal riskler, ortaya ¢ikis
nedenine gore degil de, sonuglarina gore belirlenmelidir. Zira ortaya ¢ikis nedenine gore
sosyal riskler belirlenirken, sosyal yasama bagli bir risk olup olmadigina bakilmaktadir. Buna
gore savas, igsizlik, trafik kazas1 vb. risklerin sosyal yasama bagl risk oldugunu sdylememiz
miimkiindiir. Ancak sosyal gilivenlik politikalarinca benimsenen sosyal risklerle, sosyal
yasama bagli olan riskler birebir ortiismez. Ornegin hastalik veya yaslilik, sosyal yasama
bagli bir risk olarak nitelendirilebilir mi? Sozgelimi Robinson Cruzoe, 1ssiz adadaki

yalnizligina karsin hastalik veya yaslilik riskleriyle karsilasmayacak midir?



Yukaridaki aciklamalar g¢ercevesinde sosyal risklerin nelerden olustugu Uluslararasi
Calisma Orgiitiiniin 28 Haziran 1952 tarih ve 102 sayili Sosyal Giivenligin Asgari Sartlarmna
iligkin sozlesmesinde tespit edilmistir. S6z konusu sozlesme tiim ulusal hukuklar i¢in bir
model olusturmaktadir. Ilgili sézlesmede sosyal risk olarak adlandirilan olaylarin bir listesi
verilerek, liye devletlerin bu risklerin tiimline veya bir boliimiine karsi sosyal koruma
saglamalar1 istenmektedir. S6z konusu riskler, Hastalik(tibbi bakim), Hastalik (yitirilen
kazancin karsilanmasi), is kazasi ve meslek hastaligi, analik, sakatlik, yaslhilik, 6liim(yakin
mirasgilarin korunmasi), aile yardimlar1 ve issizliktir. Hukukumuzda s6z konusu risklerden
bir tek ailevi yiikler kabul edilmemistir. Bati iilkelerinde s6z konusu risklerin tiimii
benimsenmis olup, Yeni Zelanda gibi kimi bazi iilkelerde ise doga riskleri(sel, deprem,
yangin) de sosyal giivenlik sistemine dahil edilerek, sozlesmede Ongoriilen hiikiimler

asilmustir.

ILO sozlesmesindeki riskler kendi igerisinde mesleki riskler(is kazasi ve meslek
hastalig1), fizyolojik riskler(hastalik, analik, malulliik, yaslilik ve ©liim), sosyo-ekonomik
riskler(issizlik ve ailevi yiikler) seklinde gruplandirilabilir. Ayni zamanda uzun doénemli
riskler(malulliik, yashlik ve o&lim) ve kisa donemli riskler(digerleri) seklinde de
siniflandirilabilmeleri de miimkiindiir. Bununla birlikte verilen bu listedeki tiim sosyal
risklerin ortak 6zelligi bireylerin ekonomik durumunu etkilemeleridir. Diger bir ifadeyle s6z
konusu riskler, sonuglarma gore sosyal riskler olup, kimileri bireylerin kazanglarinin

azalmasina, kimileri ise giderlerinin artmasina neden olmaktadir.

A. Kazancglarin Elde Edilmesini Etkileyen Sosyal Riskler

Bu gruptaki riskler, kisilerin c¢aligma giiciinii etkileyerek onu gelirinden yoksun
birakmaktadir. Bunlar, fizyolojik (hastalik, malulliik, yaslilik), mesleki (is kazas1 ve meslek
hastalig1) ve sosyo-ekonomik (igsizlik) risklerdir. Kisi gelirinden yoksun kaldigi i¢in, iicret
yerine gegecek bir meblagin saglanmasi zorunludur. Aksi halde bireyin yoksulluga diigmesi
kagmilmaz olacaktir. Ornegin analik halinde kadin sigortali, dogum &ncesi ve sonrasi belirli
bir siire calisamayacagindan gelir kaybina ugrayacagi gibi ayni zamanda bu durum tibbi
tedavi gerektiren bir hal olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu arada dogum nedeniyle gider artisi
yalniz kadin sigortali i¢in degil, erkek sigortali i¢inde s6z konusu olmaktadir. Dogum yapan
erkegin esi ile ilgili olarak tedavi ve bir kisim yardim s6z konusudur. Yashlikta da
sigortalilara siirekli gelir baglanmasi s6z konusu oldugu gibi, ayrica hastalanmalar1 halinde
tedavilerinin de yapilmasi gereklidir. Nitekim genel olarak hastalikla ilgili olarak diistinecek

olursak, kisiye hastalik doneminde sadece parasal yardim yapilacak olur ancak tibbi yardim



yapilmayacak olursa bu durum gene kisinin gelirlerinin azalmasina yol agacak ve kisiyi
yoksulluga itecektir. Bu itibarla sosyal giivenlik sistemleri tedavi edici saglik sistemleri
yaninda, bu hizmetlerin verilmesi ile ilgili gider artiglarin1 da karsilamaktadir. Bu esnada

kisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin tedavisi de saglanir.

B. Kazanclarin Kullanimini Etkileyen Sosyal Riskler

Bu grupta yer alan sosyal riskler, bireyin kazancini ne ortadan kaldirir, ne de bu kazancin
miktarin1 azaltir. Fakat neden olduklar1 olaganiistii giderlerle, bireyin mali durumunu sarsip,
mevcut yasam diizeyinde belirli bir gerilemeye yol acarlar. Ornegin hastalik, doktor, hastane,
ilag vb. giderleri zorunlu kilar. Bireyin eski saglifina kavusabilmesi anilan harcamalarin
derhal yapilmasina baglidir, bu durum ise mali olanaklar1 gerektirir. Ayn1 durum yeni dogan
bir cocugun dogumu acisindan da s6z konusudur. Dogum gibi mutlu bir olay1 sosyal risk
olarak nitelendirmek ilk bakista anlamsiz karsilanabilir lakin dogum olaymin aile i¢in
beraberinde getirdigi mali yiiklerde vardir. Zira dogan her ¢ocuk ailenin mali yiikiinii

arttirmaktadir.

Bir kez daha sosyal giivenlik tanimi tekrar edilecek olursa, sosyal giivenlik politika ve
sistemleri, bahsedilen risklerden hareketle, bireylere ekonomik bir giivence saglama amacin

giitmektedirler.

3. Sosyal Guvenlik Teknikleri

Sosyal giivenligin saglanmasma yonelik tarih boyunca cesitli yollar veya teknikler
denenmistir. Insanin sosyal giivenligini saglamak igin bagvurdugu bu yollar, insan diisiincesi
gelisip ihtiyaglar degistikge gelisme ve degisme gostermislerdir. Tarihsel siire¢ icerisinde
uygulana gelen bu teknikler bireysel ve kolektif teknikler basligi altinda gruplandirilabilir. Bu

tekniklere geleneksel koruma teknikleri ad1 verilebilir.

A. Geleneksel Koruma Teknikleri
aa. Bireysel Teknik: Tasarruf(Para Biriktirme)

Tasarruf, gelecekteki bir harcama i¢in bugiinkii harcamalardan kaginmayi ifade eder. Bu
yontem 0zel olarak sosyal risklerin ortaya ¢ikardigi sorunlar1 ¢ézmek i¢in kabul edilmis bir
teknik olmamakla birlikte, degisik goriiniimleri de mevcuttur. Bankalarda mevduat hesabi
actirma, altin ve doviz satin alma, miilk edinme, 6zellikle sosyal gilivenligin yeterli bir

giivence saglayamadigi iilkelerde en sik bagvurulan tasarruf yontemleridir.

Tasarruf, bazi yararlarina ragmen ¢ok eksik ve 6zellikle sosyal giivenligin ¢ok esitsiz bir

arac1 olmaktan Oteye gecememistir. Clinkii her seyden Once tasarrufun ekonomik giivenligi



saglayabilmesi i¢in kisilerin gelirlerinin bir bolimiinii tasarruf edebilecek durumda olmalari
gerekir. Bu nedenle yoksullarin para biriktirme olanaklart mevcut degildir. Oysa ¢ok gii¢
tasarruf edebilecek durumda olan bu kisiler, ekonomik giivencelerini sarsan tehlikelerden en
¢ok zarar gorenlerdir. Ote yandan para biriktirme, para degerinin istikrarin1 da zorunlu kilar.
Aksi taktirde kisiler tasarruftan bekledigi yarar1 géremeyebileceklerdir. Dolayisiyla tasarruf
tamamen kisinin istegine bagli bulunan, sadece yiiksek gelire sahip kisilerin korunmasinda ve

yeterli derecede para istikrarinin bulundugu iilkelerde 6nemli bir rol oynayabilir.

bb. Bagkalarinin Katilimini Gerektiren Teknikler (Kolektif Teknikler)

Kisisel teknikler sosyal giivenligi saglamada daima yetersizdir. Ayrica giivence diislincesi
de bireyin sosyal risklerin etkilerine dogrudan ve kesin olarak kendisinin katlanmamasini
gerektirir. Bu nedenle yiikiin dagitilmasi ihtiyact belirdiginde kolektif teknikler ortaya
cikmustir.

aaa. Yardim
Her ¢agda o6zel kisiler veya kamu kuruluslari yoksullarin yardimina kosmuslardir. Bu
kapsamda Oncelikle aile bireylerinin kendi aralarinda yardimlastiklar1 goriilmektedir. Ayrica

dini kaygilarla ve yardim duygusunun manevi tatmini ile de bu yontem uygulanmaistir.

Bir takim yararlar1 bulunmasina karsin yardim teknigi bireylerin ekonomik
giivencelerinin  saglanmasinda uygun bir ¢6ziim degildir. Zira yardimin yapilip
yapilmayacagi, bunun miktar1 ve bi¢imi, yardimi yapacak kisinin karar ve istegine baglidir.
Ayrica yardim isteyen agisindan ¢ogu kez i¢cinde bulundugu durum onur kiric1 olarak kabul
edilebilir. Bu itibarla, ne denli insancil duygular ve dinsel diisiincelerle hareket edilirse edilsin

yardim teknigi bireylerin sosyal giivenligini saglamada etkin bir yontem degildir.

bbb. Hukuki Sorumluluk

Is kazasi, meslek hastaligi ve hastalik gibi riskler karsisinda bunun sorumlulugunu
ekonomik yonden daha gii¢lii olan isverene yiiklemek bir ¢are olarak goriilmistiir. Bununla
birlikte hukuki sorumlulugun dogmasi igin aranan sartlar, bu yontemin sosyal giivence
saglamadaki yetersizligini de yansitmaktadir. Gergekten de sorumlulugun dogabilmesi i¢in
her seyden Once iliclincli bir kisinin zarar verici eyleminin varligi aranacaktir. Oysaki
bireylerin yasamlar1 boyunca karsilasacaklari risklerin ¢ogu ftiglincii kisilerin eyleminden
bagimsiz olarak ortaya ¢ikmaktadir. Hastalik, yaslilik vb. riskler bunlara 6rnek gosterilebilir.

Ayrica kusurun kanitlanmasi ve sorumlu kisinin 6deme giiciiniin bulunmasi da gereklidir. Bu



itibarla sorumluluk hukukuna hakim geleneksel ilkelerden Gtiirii bu yontemde kazaya ugrayan

is¢iye ekonomik bir giivence saglamada basarili olamamustir.

ccc. Yardim Sandiklari(Dernekleri)

Yardimlasma sandik veya dernekleri, liyelerinin giicleri oraninda katildiklar1 bir fondan,
ileride muhta¢ hale diisecek iiyelerine yardim yapmak amaciyla kurulurlar. Ticari amag
tasimayan karsilikli yardim derneklerinde risklerin yiikii, karsilikli yardim iligkisine girenlerin
timii iizerine dagitilmistir. Anilan sandiklara, karsilikli yardimlagsma, dayanisma ve toplu

tasarruf ilkeleri hakimdir.

Yardim sandiklari, tasarruf ve yardim tekniklerine oranla sosyal giivence agisindan daha
basarili sonuglar vermistir. Ayrica Avrupa is¢i hareketinin ge¢misinde bu sandiklar
tartismasiz biiyiik bir rol oynamiglardir. Yardim sandiklari is¢i diinyasinin dayanigmasini

gelistirmistir. Osmanli Imparatorlugunda da yardim sandiklar1 loncalar i¢inde baslamustir.

Yardim sandiklar1 biiylik bir dayanigsmayi gerektirdigi ve etkili bir risk dagilimini
gerceklestirmek icin genis is¢i kitlesine ihtiya¢ duydugundan iiyelerinin yoksulluk engeliyle
karsilasabilmektedir. En elverisli yasal ve psikolojik kosullarin bulundugu ingiltere’de dahi
yaslilik, uzun siireli hastalik gibi agir riskler garanti edilmek veya bu garantinin sadece prim
Odeyenlere degil fakat ailelerine ve hak sahiplerine de yayilmak istendigi zaman, yardim
sandiklar1 yetersiz kalmistir. Bununla birlikte kimi {ilkelerde zorunlu sosyal giivenlik rejimi
yaninda oOzellikle, hastalik ve yaslhilik sigortalar1 agisindan ek yardim kurumlar1 olarak
varliklarin1 korumaktadir. Ulkemizde de Amele Birligi, iscilere ek sosyal giivence saglayan
bir kurum olarak bugiinde varligim siirdiirmektedir. Ote yandan bankalar, sigorta ve reasiirans
sirketleri, ticaret ve sanayi odalari, borsalar ve bunlarin olusturduklar: birlikler personelinin
sosyal glivencesini saglamak iizere vakif veya dernek biciminde kurulmus yardim sandiklari,
iilkemizde 506 sayil1 yasanin gegici 20. maddesi geregince zorunlu sosyal glivenlik kurumu
niteligindedir.

Yardim sandiklar1 ya da dernekleri, toplumun belirli bir grup ya da kesimini kapsamasi,
zorunlu olmamasi, sagladigi yardimlarin yeterli olmamasi bakimindan ger¢ek bir sosyal

giivenlik sistemi olarak kabul edilemezler.

ddd. Ozel Sigortalar
Ozel sigortayr yardim sandiklarindan ayiran en énemli fark ticari bir nitelik tagimast,
dolayisiyla kar amacina dayanmasidir. Sigortaci(sirket), sigortalilardan primleri toplar ve

sigortalinin bir tehlikeyle karsilagsmasi halinde ona belirli bir tazminat 6der.



Sosyal giivenlik igin &zel sigortadan yararlanma fikri 6ncelikle Ingiltere’de 19. yiizyilda
ortaya cikmistir. Bu fikir Ingiltere’de yogun bir ragbet gérmekle birlikte Avrupa ve
Amerika’ya hizla yayilmistir.

Her seye ragmen oOzel sigorta istege bagh bir akit oldugu, zorlayicilik karakteri
bulunmadigi ve bununla ugrasan 06zel sigorta sirketlerinin esas gayesi kar saglamak
oldugundan birbirleriyle rekabete girisirler, agir rizikolardan kaginirlar, miisterileri arasinda
secim yaparlar, bu nedenle 6zel sigorta gercek anlamda sosyal giivenligin disinda kalir. Ancak
bu durum 6zel sigortalarin sosyal giivenlik alanindaki kullanimini azaltmis degildir. Ozellikle
sosyal sigortalarin sagladigi yardimlarin smirli oldugu ve kisilerin daha ¢ok giivenlige
erigmek istedikleri {lilkelerde, sosyal risklerin 6zel sigortalarla da desteklenme ihtiyact
dogmaktadir. Ulkemizde de sigorta sirketleri hastalik ve dzel emeklilik sigortas1 konusunda
yogun ¢aba harcamaktadir. 2001 yilinda kabul edilen 4632 sayili Bireysel Emeklilik Kanunu
ile sosyal giivenlik sistemine ek nitelikte getirilen bir sosyal giivenlik programi ortaya

konmustur.

B. Ozgiin Sosyal Giivenlik Teknikleri

Geleneksel koruma tekniklerinin bireylerin ekonomik giivencelerini tam anlamiyla
saglayamamasi, salt bu amagla olusturulmus tekniklerin varligin1 kaginilmaz hale getirmis,
sosyal giivenlik sistemleri de bu 6zgiin tekniklerle birlikte ortaya ¢ikmistir. Tarihsel gelisim
icinde sosyal giivenlik amacina yonelik teknikler ¢esitli asamalardan gecerek olusturulmustur.
Ik asamada geleneksel tekniklerden tiiretilmis sosyal giivenlik teknikleri ortaya ¢ikmistir.
Ornegin, sosyal sigortalara iliskin mevzuat karsilikli yardim sandiklarina, is kazalari ve
meslek hastaliklarina karsi isgilerin korunmasi, geleneksel sorumluluk hukuku ilkelerinden
hareketle olusturulmustur. Bireylerin ekonomik giivencelerini daha etkin bir bigimde saglama
yoniindeki gereksinim kendisini hissettirdik¢e, geleceksel tekniklerin uyarlanmasi asamasi da

yavas yavas terk edilmeye baglanmistir.

Sonu¢ olarak sosyal giivenligin saglanmasi bir ama¢ olup, giiniimiizde bu amacin
gergeklestirilmesinde sosyal sigortalar ile sosyal yardimlar ve hizmetler en 6nemli araglardir.
Sosyal sigortalar, sigorta teknigine uygun olarak calistigi igin primli rejim adiyla anilir.
Sosyal yardim ve hizmetler ise ilgilinin herhangi bir katkist bulunmaksizin kismen ya da
tamamen devlet biitcesinden yahut toplumdaki goniillii kuruluslardan saglanir. Bu itibarla
sosyal sigortalar primli, sosyal yardim ve hizmetler ise primsiz sosyal giivenlik
rejimlerindendir. Bu kavramlara deginilmesi 6zgiin sosyal giivenlik teknikleri hakkinda bir

fikir edinmek agisindan yerinde olacaktir.
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aa. Sosyal Sigortalar

Sosyal giivenlik tekniklerinin en gelismis ve yaygin olanidir. Bir iilkede ¢alisanlarin
maruz kalabilecekleri belli sosyal riskleri karsilamak amaciyla zorunlu olarak is¢i ve
isverenlerinde katilmasiyla devlet tarafindan kurulan, orgilitlenmis bir kurum seklinde ifade

edilebilmesi mumkiindr.

Modern anlamda 110 yillik bir gecmise sahiptir. Diinyada ilk kez Almanya’da Basbakan
Bismarck doneminde kurulmus olup, bu tarihten sonra tiim diinyaya yayilmistir. Sosyal
sigortalar, katilimin zorunlu olmasi, devlet¢e Orgiitlenmis olmasi, belirli sayida riski

kapsamina almasi agilarindan 6zel sigortalardan ayrilmaktadir.

bb. Sosyal Yardimlar

Sosyal yardim muhta¢ durumdaki kisilere sosyal gelir saglanmas1 anlamin tasir. {1k kez
19. yiizyilda yapilmaya baslanmis olan sosyal yardimlar, diinyada sosyal sigortalar kadar
kapsamli ve oOrgiitlii degildir. Sosyal sigortalardan farkli olarak sosyal yardimlar, genellikle
vergilerle finanse edilmekte, herhangi bir karsiligi olmaksizin gereksinim i¢inde olanlar
kapsamakta, tek yanli olarak devlet tarafindan yapilmakta ve yararlananlar mali katkida
bulunmamaktadirlar. Bugilin Yeni Zelanda sosyal giivenlik sistemini esas itibariyle sosyal

yardimlara dayandirmistir.

Sosyal yardimlar muhta¢ olma kosuluna bagli oldugundan, muhtaglik durumunu yardimi
yapacak resmi merciler takdir eder ve degerlendirir. Muhtag¢ asker ailelerine yardim, istiklal
madalyas: sahiplerine yardim, gorevleri nedeniyle yaralanan yahut olen bazi kamu

gorevlilerine yapilan yardimlar, sosyal yardimlara drnek olarak gosterilebilir.

cc. Sosyal Hizmetler

Sosyal hizmet bireylerin birbirleriyle ve ¢evreleriyle uyum saglamasini kolaylagtirmak
amacini tasiyip, bireylerin ve toplumun ihtiyaglarimi bir kisim hizmetler vererek gidermeyi
hedefler. Sosyal hizmetlerde ilke, mal ve hizmet bi¢iminde yardimlar yapilmasidir. Ancak
sosyal hizmetlerde bazi kosullar altinda kisilere para yardimi yapilabilmektedir. S6z konusu
hizmetler daha muhta¢ yaslilarin bakimi, kimsesiz ¢ocuklarin korunmasi, yoksullara yardim
yapilmasi gibi pek ¢ok hizmetten olusmaktadir. Ulkemizde de 2828 sayili yasa ile Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii kurulmus olup, s6z konusu kuruma
cocuk yuvalar, yetistirme yurtlari, kres kurmak, c¢ok yoksul kisilere ayni ve nakdi
yardimlarda bulunmak gibi pek ¢ok gorev yiiklenmistir. Sosyal yardimlar daha ¢ok parasal
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edim, sosyal hizmetler ise belirli hizmetler sunma bi¢iminde ortaya ¢ikmakla beraber her iki

kavram arasinda kesin bir ¢izgi ¢izmek zordur.

4. Sosyal Guvenlik Sistemlerinin Dogmasi, Geligsmesi ve
Gunumuzdeki Durumu

Sosyal giivenlik olduk¢a uzun bir tarihsel evrimin iriiniidiir. Bu bakimdan sosyal
giivenligin tarihsel gelisimi gesitli donemlerde izlenebilir. Hemen ifade edelim ki sosyal
giivenlik sistemlerinin olusumunu hazirlayan kosullar ve ilk sistemler Bat1 iilkelerinde ortaya

cikmustir.

A. Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Bati Ulkelerindeki Tarihi Gelisimi
Bat1 Avrupa Sosyal Giivenlik Sistemlerinin tarihi gelisimi iki dénemde toplanabilir. Ilk
donem Klasik donem olarak adlandirilan ve Almanya’da Bismarck’in etkisiyle sosyal
sigortalarin ilk kez kabul edilmesiyle baslayan donemdir. Diger donem ise Birinci diinya
savasindan sonraki dénemdir. Ozellikle iki diinya savasi arasinda ve savas sonrasi dénemde
sosyal giivenlik konularindaki ¢abalar yogunlagsmistir. Modern sosyal giivenlik sistemlerinin

temelleri de anilan donemde atilmistir.

Bati iilkelerinde sosyal giivenlik yukarida bahsedildigi gibi iki donemde incelenmekteyse
de geleneksel korunma teknikleri daha da eskilere dayanmaktadir. Bu itibarla oncelikle
endiistri oncesi toplumlardaki sisteme bakilacak olursa, sosyal giivenlikte yardim miiessesinin
onemli bir yer tuttugu goriilmektedir. Aile, korporasyon(esnaf birlikleri), karsilikli yardim
sandiklar1 ve dinsel nitelikteki hayir kurumlari, yoksul ve hasta insanlara destek olma islevini
istlenmislerdir. Bilhassa 16. ytlizyilda kilisenin denetimindeki yardim kuruluglarinin yaninda
devletin olusturdugu kurumlarda ortaya c¢ikmaya baslamistir. Bununla birlikte bu dénemin
kronolojik isleyisinde gerceklesen Fransiz devrimi ile birlikte, birey ile devlet arasinda yeni
bir iligki anlayis1 ortaya cikmistir. Devrim sonunda esnaf birlikleri kaldirilmis, laiklik

konulmus ve herkese bir yardim isteme hakki taninmastir.

Insanlarin 6zgiir ve esit dogduklari esasindan hareket eden Fransiz devrimi filozoflar1 ve
onlar1 takip edenler, bu 6zgiir ve esit kisilerin tamamen serbest iradeleri ile kurduklar1 hukuki
iliskilerin, onlarin ¢ikarlarina en uygun diisecegi inancini tasimaktaydilar. Bu diisiinceler 6zde
ekonomik liberalizm felsefesini yansitmaktadir. Nitekim bu diisiince dogrultusunda Fransa’da
1791 tarihli kanun ile her tiirlii mesleki birlik ve koalisyon kurmak yasaklanmigtir. Bu duru
ise is¢i sinifinin durumunun agirlagsmasina neden olmustur. Esitlik ve 6zgiirlilk perdesi

arkasinda bir tiir somiirii sistemi ytiriirliige konmustur.
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Sanayi devrimi ile birlikte dogan bu is¢i sinifinin ellerindeki tek mali ise gili¢leriydi.
Ekonomik kosullar bir yandan is¢ilerin biiyiik kentlerde toplanmasi, 6te yandan agir calisma
kosullar i¢inde olmalart sonucunu dogurmustur. Neticede biricik yasam kaynagi emek geliri
olan isciler, fiziki ya da ekonomik nedenlerle c¢alisamadiklart donemlerde yasam
olanaklarindan tiimiiyle yoksun kalmislardir. Bu dénem sosyal giivenlik agisindan

degerlendirildiginde oniimiize kara bir tablo ¢ikmaktadir.

Liberal doktrinlerin hakim bulundugu donemlerde ve iilkelerde sosyal sorunlara
tatminkar bir ¢oziim bulunamamistir. Bu iilkelerde devlet, sosyal alanda bir seyler yapmak
istedigi zaman sadece fiilen yoksul olanlar yararina ve yardimin genel sinirlar1 iginde ise
karigabilmistir. Diger bir deyimle, devlet is s6zlesmesi disinda kalanlara yardim elini uzatmas,
is¢ilere gelince onlarin is sdzlesmesi sinirlart i¢inde haklarini savunmalarini kabul etmistir.
Ancak belirtilen bu ekonomik ve sosyal kosullarin etkisiyle temelde dini esaslara dayal
yardim anlayisi yerini yavas yavas hak kavramina terk ederek, kisinin c¢alisma hakk: gibi,
ulusal gelirde pay sahibi olmasi, siyasal esitlik yaninda ekonomik esitlik ilkesi, kurumsal
diizeyde de olsa benimsenmeye baslanmstir. Isci sinifinin giiclenmesi, bu sinif lehine kimi
odiinlerin verilmesini kaginilmaz kilmistir. S6z konusu gelismelerin neticesinde 19. yiizyilin
sonlarindan itibaren Bat1 iilkelerinin ¢ogunda, bireylerin ekonomik giivencelerini

gerceklestirmeye yonelik sistemler pozitif hukuklara yansimaya baglamistir.

B. Klasik Dénemde Sosyal Giivenlik

Geleneksel tekniklerle is¢inin korunmasina dayanan ilk sistemlere, sosyal giivenlik
tarihinin klasik donemi adi1 verilmektedir. Bu donemde sanayilesmis iilkelerde isciler lehine
alinmis tedbirler baslica iic noktada toplanabilir. Bunlar, is kazas1 ve meslek hastaliklarinin
tazmini sistemleri, sosyal sigortala sistemleri ve aile yardimlari(aile yiiklerinin tazmini)

sistemleridir.

aa. is Kazasi ve Meslek Hastaliklarinin Tazmini Sistemi

Bismarck, Almanya’da sosyal sigorta sistemlerini olustururken bir¢ok iilkede cabalar
daha ¢ok is kazalar1 ve meslek hastaliklar: lizerinde yogunlasmustir. 19. yiizyil sonlar ile 20.
ylizyil baglarinda sanayi kesiminde calisan is¢ileri is kazalar1 riskine kars1 korumaya yonelik
yasalarin ¢ikartilmasi(1884 Alman, 1897 Ingiliz, 1898 Fransiz) bu ¢abalarin bir sonucudur.
Bununla birlikte s6z konusu yasalar, genellikle hukuki sorumluluk ilkesini mesleki risk

alanina uygularlar.
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Fransa’da kabul edilen 1898 tarihli yasada isverenler i¢in kusursuz sorumluluk esasi
kabul edilmistir. Ancak igverenin, kusuru bulunmasa da is kazasina ugrayan veya meslek
hastaligina tutulan isgisine tazminat 6demek zorunda tutulmasi sosyal gilivenlik agisindan
yeterli degildi. Isciye saglanan bu tazminat biitiin zararlarin1 karsilamadig1 gibi is¢i diger

sosyal riskler karsisinda da tamamen korumasizdi.

bb. ilk Sosyal Sigorta Sistemleri
1. Almanya’da 1k Sosyal Sigorta Sistemi

Oteki Avrupa iilkelerinin kendilerine model aldig1 Alman sosyal sigorta sistemi 1880-
1890 tarihleri arasinda yiirlirliige konulan yasalarla olusturulmustur. Bu donemde
Almanya’nin sanayilesme diizeyi diger Avrupa iilkelerinin ¢ok iistiindedir, bunun sonucu
olarak kentlerde sefalet icinde yasayan is¢i sayisinda onemli bir artis olmustur. Ayrica bu
donemde Almanya’da sosyalist diisiincede c¢ok canli idi. Bu durumdan iirken sansdlye
Bismarck, hem bu duruma kars1 baski politikas1 giitmiis hem de sosyalistlerin etkisini silmeye
yonelik bir sosyal reform politikasi izlemistir. Bismarck, bu sosyal reform politikasini
izlerken, devlet sosyalizmi teorileri ad1 verilen teorilerden yararlanmigti. Bu teoriler vergiler

ve reformlar yolu ile gelirin yeniden dagitimini 6ngériiyordu.

Bismarck doneminde {icretleri belirli bir miktarin altinda bulunan sanayi is¢ileri yararina,
hastalik sigortasi(1883), is kazasi sigortasi(1884), sakatlik ve yashlik sigortasi(1889) olmak

iizere li¢ temel yasa yayinlanmistir.

Alman sosyal sigortalarindan yararlananlar baslangicta, ticreti belli bir miktarin altinda
olan is¢ilerdi. Sonradan bu sigortalardan yararlananlarin kapsami genisletilmistir. Bu sistem
Ozel sigorta teknigine dayanmaktadir. Ayrica zorunluluk esasi da s6z konusudur. Kapsamda
yer alan kimseler zorunlu olarak sosyal sigorta kapsamindadir. Ote yandan ilgililerin 6dedigi
primler de {icretin yiiksekligine gore ayarlanmistir. Primler branglara gore sigortali ve igveren

arasinda dagitilmistir. Nihayet devletin sosyal sigortaya genel biit¢ceden katkist s6z konusudur.

Bu o6zellikleriyle Alman sistemi, tiim diinyada olaganiistii bir basar1 olarak
degerlendirilmekteydi. Nitekim 1895’ten itibaren bu modelden esinlenerek sosyal sigorta

yasalar1 Avrupa’nin bagka tilkelerinde de yiiriirliige konulmaya baslanmaistir.

2. Ingiltere’de i1k Sosyal Sigortalar
Birinci diinya savasindan &nce iscilere sosyal koruma saglamak amaciyla, Ingiltere’de
kimi bazi yasal diizenlemeler yapilmisti. Bunlarin en 6nemlisi 1911 tarihli Ulusal Sigorta

Yasasidir. Bu yasa ile ne yaghlik ne de is kazasi riskine kars1 bir giivence getirilmisti, buna
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karsilik bu yasa, hastalik ve sakatlik sigortasi ile issizlik sigortasini diizenlemisti. Bu
nitelikleri itibariyle Ingiltere, diinyada issizlik sigortasini kuran ilk devlettir. Baslangicta
kendisine siirli bir uygulama alani taninan issizlik sigortas1 1920 yilinda yapilan degisiklikle

tiim is¢ileri kapsamina almustir.

Sosyal sigortalarin idari yonetimi acgisindan Ingiliz sistemi diger iilke sistemlerinden
biliylik olgiide ayrilmaktaydi. Sistem devlet denetimi altina sokulmus, isleyisinde kamu
otoritelerine genis yetkiler taninmist1. Ingiliz sosyal giivenlik sistemi ileride incelenecek olan
1942 tarihli Beveridge raporu ile yepyeni boyutlar kazanmis ve c¢agdas sosyal giivenlik

diisiincesinin olusumuna biiyiik katkilarda bulunmustur.

Ingiltere ile ilgili olmasa da hemen ifade edelim ki, kurumsal diizeyde sosyal risklere
kars1t zorunlu sigorta teknigini Onerenler arasinda Fransiz disiiniirleri bulunmakla birlikte,
Fransa’da sosyal sigortalara iligkin yasal diizenlemeler ancak 1928 yilindan itibaren

olusturulmaya baglanmistir.

cc. ilk Aile Odenekleri Sistemleri

Aile bireylerinin sayisindaki artis, ek giderlerinde kaynagini olusturur. Bu giderlerin
sadece aile reisinin emek geliriyle karsilanmasi ¢ogu kez olanak disidir. Bununla birlikte
bircok iilkede aile yiiklerinin tazmini genellikle kabul edilmemistir. Nitekim niifusun artmasi
endiseleri baz1 devletleri aile ddenekleri tazminati kabul etmekten alikoyuyordu. Ancak
yapilan anketler ge¢imin sadece aile reisinin ticretine bagli olan isci aileleri agisindan nasil bir
yikim dogurdugu géstermistir. Bu itibarla aile 6denekleri konusunda Belgika ve Fransa’da ilk

adimlar atilmastir.

C. Modern Cagda Sosyal Giivenlik

Sanayi devriminin is¢i smifi i¢in yarattigi ekonomik giivensizlik uygar toplumlarin
kolayca benimseyebilecekleri bir durum olmazdi. Bu amacla sadece iscilerin 6zel olarak
korunmasima agirlik veren geleneksel tekniklerden tiiretilmis sosyal giivenlik sistemleri
olusturulmustur. Ancak alinan bu 6nlemler ne diisiinsel, ne orgiitsel ne de amaglar diizeyinde
birbiriyle uyumlu bir biitiinliige sahip degildir. Bu nedenle atilan yeni adimlarla ¢agdas sosyal

giivenlik politika ve sistemlerinin 1siklar1 parildamaya baglamistir.

Ozelikle batili sanayilesmis iilkeler, igine diistiikleri bunalimi asmak amaciyla bilhassa
ikinci diinya savagindan sonra sosyal devlet kurumlarim1 hayata gecirmisler ve bundan da

bekledikleri yarar1 6nemli 6l¢iide elde etmislerdir.
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Sosyal giivenligi sadece is¢i degil, toplumun tiim bireylerine yayginlastirilmasi ve buna
bagli olarak oteki insan haklari yaninda sosyal gilivenlik hakkinin da temel bir insan hakki

olarak kabul edilmesi ¢agdas sosyal giivenlik politikalarinin temel 6zellikleri arasinda yer alir.

Kapitalist iilkelerde sosyal giivenlik hukukunun her asamasi liberalizmden bir 6diin
verme anlamini tasimaktaydi. Zira konulan her yasayla ekonomik mekanizmanin serbest
islemesini bozabilecek hiir tiirlii devlet miidahalesini yasaklayan ilkeye birgok istisna
Oongoriilmiistiir. Asagida diger tilkeleri de etkilemis bazi iilkelerin sosyal giivenlik sistemlerine

yer verilmistir.

aa. Amerika Birlesik Devletleri Sosyal Glivenlik Sistemi
Amerikan sosyal glivenlik yasas1 14 Agustos 1935 tarihli olup, sosyal giivenlik terimini
kullanan ilk yasa ve ilk resmi metin olma acisindan Onemlidir. Ayrica bu yasa Amerika

yoniinden jandarma devlet kavramindan, refah devleti kavramina gecisi ifade etmektedir.

Bu yasa is¢iler icin yashlik ve 6liim sigortalarin1 diizenlemekte ve issizlige karsi bazi
onlemleri icermekteydi. Issizlik sigortasmin diizenlenisi eyalet yasalarina birakilmis sadece
uygulanacak ilkeler belirlenmisti. Ayrica dngoriilen ¢oziimler sadece iscileri degil, ekonomik
bunalim nedeniyle yoksulluga diisen herkesi kapsamaktaydi. S6z konusu sigortalar daha
sonraki yillarda yapilan eklemelerle birlikte bugiinkii Amerika Birlesik Devletleri sosyal

giivenlik sisteminin temelini olusturmaktadir.

Amerikan sosyal giivenlik yasasi ¢agdas sosyal gilivenlik sistemlerinin bazi izlerini
tagimaktadir. Bu yasa ile ¢ok farkli kategorilere iliskin ¢ok degisik yardim ve sigorta ilkeleri
bir araya toplanmistir. Boylece devletin toplumdaki ihtiya¢ sorununu biitiin olarak ele almak
ve ona birbiriyle baglantili ¢éziimler sunmak istedigi goriilmektedir. Kuskusuz bu sistem
icerisinde bir takim bosluklar vardir, 6rnegin zorunlu hastalik sigortasi yoktur. Ancak bu

eksiklik bagka yollarla doldurulmaya calisilmistir.

S6z konusu yasanin baglica dnceligi ekonomik yapiy1 diizene sokmaktir. Diger bir deyisle
kamu giicii baslica c¢abalarin1 tam istthdama yoneltmistir. Boylece sosyal politika ile
ekonomik politikalar arasindaki genellikle bilinmeyen veya o zamana kadar 6nemsenmeyen

baglar ortaya konarak degerlendirilmistir.

bb. Yeni Zelanda Sosyal Giivenlik Sistemi
1938 tarihinde olusturulan Yeni Zelanda’nin sosyal giivenlik sistemi, belki de ilk kez
yoksulluk sorununa koklii bir ¢oziim getirme 6zelligiyle sosyal giivenlik tarihindeki saygin

yerini almistir. Bu sistem toplumun her iiyesinin toplumdan nafaka alacagina sahip oldugunu,
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gelirleri belli bir miktarin altina diistiigii zaman bu hakkini ileri siirebilecegi diisiincesi lizerine
kurulmustur. Yardimi isteyebilmenin esasli ve asagi yukart yeterli kosulu yoksulluk

kosuludur.

Toplum, yoksul duruma diisen tiim vatandaslara yardim yapmakla yiikiimlii kilindigindan
sosyal giivenligin finansmani, gelirlerden alinan vergilerle saglanmaktadir. Yardim miktar1 da
kisiye en az dl¢ilide glivence saglamay1 amagladigindan, bu miktar kisinin 6nceki kazanglarina
gore degismektedir. Ayrica Yeni Zelanda emeklilik sigortasi, is¢i ve igverenlerin
katilimlarindan ziyade genel gelirlerden karsilanan bir devlet sistemi oldugu ig¢in yasal
diizenleme geregince 60 yasini gegen ve bu iilkede oturma sartin1 gerceklestiren herkes ulusal
emeklilik ayligmma hak kazanir. Ulusal emeklilik ayligi diinyadaki en comert emeklilik
sigortalarindan biridir. Ancak ulusal emeklilik sigortasinin finansal harcamalar1 ve
gelecekteki finansal durumu endise uyandirmaktadir. Ancak mevcut haliyle Yeni Zelanda
sistemi, her vatandasin olanaklar1 Olgiisiinde katkida bulundugu ve ihtiyaclarina gore

yararlandig1 bir yardimlar sistemi olarak adlandirilabilir.

cc. Yeni Bir Sosyal Guvenlik Kurami: Beveridge Raporu

Dagmik bir goriiniim sunan Ingiliz sosyal giivenlik sistemini yeniden olusturmak
amactyla 1941 yilinda Ingiliz hiikiimeti tarafindan Sir William Beveridge baskanliginda bir
komisyon olusturulmustur. S6z konusu komisyon tarafindan bizzat Beveridge tarafindan
sosyal devrim olarak nitelendirilen ve tiim diinyada genis yanki bulan rapor 20 Kasim 1942
tarihinde aciklanmustir. Nitekim Ingiltere sosyal giivenlik sistemi asil iiniinii bu rapora bagh
olarak yasanan gelismelerle yapmistir. Sosyal giivenlik alaninda Beveridge raporu kadar

kendisinden s0z ettiren ve etkileri genis olan pek az belge mevcuttur.

Rapora gore soyut bir 6zgiirliik anlayisi insan hayati i¢in bir garanti degildir. Ciinkii insan
bes canavarla karst karsiyadir. Bunlar, yoksulluk, hastalik, bilgisizlik, sefalet(pislik) ve
igsizliktir. Insam bu savasinda destekleyecek olan iktidar bunu ne bahsis ne de sadaka olarak
yapacaktir. Vatandas bunu bir hak olarak isteyebilecektir. Iste bu hakkin adi sosyal
giivenliktir. Diger bir deyimle sosyal gilivenlik, belirli bir gelirin saglanmasi baska deyisle
kisiyi muhta¢ olma durumundan kurtaracak belirli bir gelirin teminidir. Diger bir ifadeyle
raporda temel ilke olarak yoksulluktan kurtulma kabul edilmis ve yoksulluga karsi savasin
planlanmasinin zorunlu oldugu vurgulanmistir. Buna gore toplumdaki gii¢siizlerin durumuna
bakildiginda, uygulanmasi gereken formiil gelirin yeniden dagitilmasini saglayacak sistemi
olusturmaktir. Clinkii ihtiyacin ortadan kaldirilmasi yalnizca iiretimi arttirmakla saglanmaz.

Uretim dogru bigimde dagitilmasini saglamak gerekir. Alim giiciiniin ¢alisan sinif iginde iyi
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dagitilmas1 gerekir. Iste sosyal sigorta ve aile 6denegi bu servetin yeniden dagilimini saglar.

Boyle bir dagilimin refaha katkisi vardir ve iyi bigimde idare edilirse serveti arttirir.

Rapor geregince yliriirliikteki sistem kapsam agisindan eksikti. Ciinkii sadece licretlileri
ilgilendiriyordu. Ayrica sistem Orgiit, yonetim ve finansman agisindan c¢ok daginik ve
karmasiktt. Var olan sistem mevcut goriinimiiyle etkin bir sosyal koruma

saglayamayacagindan ise sifirdan baglamak ve yepyeni bir sistem kurmak gerekmektedir.

Beveridge raporunda Onerilen sistemin baslica oOzellikleri de asagidaki sekilde

Ozetlenebilir;

a) Genellik ve sigorta yardimlarinda teklik: Sadece isciler degil, tiim Ingiliz halki mesleki
faaliyetleri ne olursa olsun toplumun bir bereyi olma sifatiyla sosyal giivenlik kapsamina
alinmalidir. Ornegin isverenler, ev kadinlari, issizler, ¢ocuklar sosyal giivenligin kapsamina
alinmalidir. Boylelikle genellik ilkesi mutlak anlamiyla benimsenmistir. Ayrica ulusal sigorta
kurumu tarafindan yapilacak yardim, asgari bir yasam diizeyi 6l¢ii alinarak belirlenmelidir.
Sigortalilarin sosyal ve mesleki durumlar1 géz oniinde tutulmamalidir. Bu baglamda tek diize
yardimlar, yani ilgilinin 6nceki gelirleri ne olursa olsun kesin ve ayn1 miktarlar saptanmisti.
Kisinin ¢alistigi donemde bir kamu kurulusunun genel miidiirii olmasi ile asgari ticretle
calisan bir temizlik is¢isi olmasi arasinda herhangi bir fark bulunmamaktadir, ikisine de

maktu bir gelir dngoriilmelidir.

b) Yonetimde birlik: Tiim sosyal sigorta kurumlarinin Sosyal Giivenlik Bakanliginin
otoritesi altinda birlestirilmesi gerekmektedir. Bu birlestirme herkesin sigorta yardimlarindan
olabildigi ol¢iide kisa siirede yararlanmasini saglayacak ve dolayisiyla formaliteler basite
indirgenebilecektir. Bu konuda ¢ok basit bir usul uygulanmasi planlanmistir. Tiim sigorta
yardimlari, sigortalilara verilecek tek bir kart {izerine uygun pulun yapistirilmasi suretiyle

saglanmalidir.

c) Kisisel sorumluluk, primlerde teklik ve vergilerle katki saglama: Beveridge Kkural
olarak kisisel sorumluluk ilkesini benimsemisti. Diger bir ifadeyle devletin yaninda
bireylerinde sosyal gilivenligin finansmanina katkida bulunmalar1 gerekir. Ayrica talep
olmadan sosyal giivenlik kuruluslar1 yardim yapmamalidir. Sosyal giivenlik devlet ve kisilerin
isbirligi ile saglanabilir. Her sey devletten beklenmemelidir. Bu yoniiyle Beveridge, katilmali
sosyal giivenlik sisteminden yanadir. Ancak katilmasiz sosyal giivenlik tamamlayici nitelikte
olmalidir. Bu diisiincenin sonucu olarak bireylerin mali katkilar1 ya da 6deyecekleri sigorta

primleri de sigorta yardimlarindaki teklik ilkesine uygun olmalidir. Yani her sigorta kolu i¢in
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ayrt prim yerine tek bir prim Odenmelidir. Bunun yaninda aile yardimlar1 ve saglik

konularinda finansman kaynag1 vergiler kabul edilerek ulusal dayanigsma gosterilmelidir.

d) Sosyal giivenlik sisteminin ‘tam istthdam’ ve ‘ulusal saglik’ politikalariyla
desteklenmesi: Yardimin dagitimi igin teskil edilmis kamu hizmeti de aslinda daha genis bir
biitlin i¢inde sadece bir pargadir. Dolayisiyla bu kamu hizmetinin, tam istthdam politikas1 ve
saglik politikas1 ile tamamlanmas1 gereklidir. Vergi ile finanse edilecek ulusal saglik sistemi,
tedavi agisindan oldugu kadar koruma agisindan da biitiin halkin saglik bakimini ‘iicretsiz’

olarak ustlenmelidir.

Ingiliz yasa koyucusu, yukaridaki ilkeleri igeren Beveridge raporundan genis olciide
esinlenerek yeni yasalar ¢ikarmistir. Ancak sonraki yillarda Ingiltere’de yasanan ekonomik
sikintilar yiiziinden bu raporda yer alan fikir ve goriislerden sapmalar meydana gelmistir.
1979 yilinda iktidara gelen muhafazakarlar, hizla ‘Beveridge-Ingiliz’ modelinden
uzaklasarak, bireysel 6zglirliikk ve bireysel sorumluluk ilkelerini benimsemis, devletin sadece
asgari yasam diizeyini koruyacak 6l¢iide maktu bir yardimla yetinecegini ilke olarak kabul

etmistir.

dd. Sili Sosyal Gilivenlik Sistemi

Sili sosyal giivenlik sistemini, bireysel-6zel fonlama esasina dayandiran ilk iilkedir. Fon
birikimi 6ngéren sistemin tikanmasi, aktif-pasif sigortali dengesinin bozulmasi, devletin
giderek artan oranda mali destek saglamak zorunda kalmasi, sigortali kacaginin biiylimesi
tizerine siirdiiriilen arastirmalar neticesinde is basinda bulunan askeri hitkiimet 1981 tarihinde
aldigi bir kararla 1983 tarihinden baglamak iizere sosyal sigorta kapsaminda bulunan

malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalarini 6zellestirmistir.

Mevcut sigortalilara eski sistemde kalma veya yeni sisteme ge¢gme konusunda tercih
hakki taninmigtir, 1983 yilinda ¢aligmaya baslayanlar ise tercih hakki taninmaksizin igverenin

ve devletin prim 6demedigi yeni sisteme dahil edilmislerdir.

Sili sisteminin ii¢ temel Ozelligi bulunmaktadir. ilki bireysel tasarruf ydnetiminin
benimsenmis olmasidir. Yani her sigortali adina bir sosyal giivenlik tasarruf hesab1 agilmakta,
sigortalinin kendi 6dedigi primler ve biriken fonlarin getirisi bu hesapta toplanmaktadir.
Digeri, fonlarin, 6zel fon sirketleri tarafindan ydnetilmesidir. Sonuncu o6zellik ise,
sigortalilarin emeklilik fonlarin1 segme, bir fondan digerine gegcme hakkina sahip olmasidir.
Boylece fonlar arasinda rekabet imkani yaratilmistir. Oyle ki baz1 fonlar katilimcilara ulasmak

amaciyla tatil imkani, televizyon dagitimi1 gibi promosyon yontemlerine bagvurmaktadirlar.
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Kisacas1 sistem, sosyal giivenlik sistemlerinin en belirgin 6zelligi olan ‘sosyal’ olma

kismindan ¢ok finans sektori ile ilgili ‘ekonomik kar’ esasina dayanmaktadir.

Bu sistem sayesinde Sili’de devletin sosyal giivenlige katki ve miidahalesi asgariye
indirilmistir. Bu iilkede devlet sadece ¢ok diisiik bir gelir elde edenlere asgari iicretin

%85’inden az bir emekli aylig1 garanti etmektedir.

1995 yilinda sistemde mali kriz baglamis, biriken fonlarin getirileri azalmig hatta negatife
donmistiir. Bu durum 6zel fonlarin yonetim giderlerinin arttigini sdyleyerek katilimcilardan
daha fazla gider pay1 almalarina sebep olmustur. Bu da sigortalilar arasinda hosnutsuzluga yol
acmis ve sik sik fon degistirmeye ve prim d6deyenlerin sayisinin diismesine yol agmustir.
Aslinda sistemin amaci, sosyal dayanismay1 ve yeniden dagitim hukukunu saglamak degil,
mali sikintida bulunan finans piyasalarina kaynak saglamaktir. S6z konusu sistem 1996
yilindan itibaren tekrar toparlanma siirecine girerek giiniimiizde hala varligim1 devam

ettirmektedir.

S6z konusu sistem bazi gevrelerce elestirilse de bu iilkedeki gelismeler diinya kamuoyu
tarafindan 1ilgiyle izlenmektedir. IMF, Diinya Bankasi gibi kuruluslar, Latin Amerika
iilkelerinin yarisina s6z konusu sistemin uygulanmasini tavsiye etmistir. Sili modeli Amerika
Birlesik Devletleri sosyal giivenlik sisteminin bile 6zellestirilmesi tartigmalarina yol agmais,

Cin Halk Cumbhuriyeti yetkilileri Sili’ye giderek incelemelerde bulunmustur.

Simdiye kadar anlatilanlardan sosyal giivenlik yasalarinin gelismesinin {i¢ ana bdliimde
gerceklestigi sonucuna ulasilabilmesi miimkiindiir. Bunlar, iscilere taninmis korumanin
eksiksiz hale getirilmesi, korumanin is¢i olmayanlara da yayilmasi ve ¢esitli sosyal giivenlik

hizmetlerinin tek bir kamu kurumunda toplanmasidur.
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