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MALI YONETIM VE BUTCE



Butce Kavrami

Biitce en basit tanimi bir kamu kurumunun
-yapmay1 diisiindiigii harcamalari ile
‘toplamay1 diisiindiigii gelirlerine iliskin
‘ileriye yonelik tahminleri ve politikalar:

iceren bir belgedir.

Biitce dokiimaninin tahmin olma ozelligi disindaki asil
onemli bir niteligi, biitcenin kaynagi vatandasta olan
kaynak toplama ve harcama yapma yetkisinin (btitce
hakkinin) secilmis temsilcilere devri anlamina
gelmesidir.



Butce Yonetimi

Blitce yoneticinin kendisine devredilen bu yetkiyi
nasil kullandigina dair bir kontrol araca olarak
kullanmilmaktadir.

Butcenin bunun disinda bir diger onemli gorevi ise
hizmetlerin hangi onem sirasina gore yerine
getirilecegi ve bugiin alinan kararlarin ileriye
yonelik maliyeti konusunda yoneticilere yol
gosteren bir planlama ve yonetim araci
olmasidir.



BUTCE HAKKI VE POLITIKA OLUSTURMA

Biitcenin gorevleri:

» Biitce hakkinin kullaniminda bir mali kontrol
aracl olmasi

- Planlama ve yonetim araci olmasi
> oncelikler,
= ileriye yonelik hizmet maliyetleri

- Gluniin sonunda hizmetlerin ne olclide yerine
getirildigini gosteren belge olmasi



lyi Bir Biitce Sistemi: Biitce ilkelerini Hatirlama

1. Kapsayicilik (biitce dis1 islem yapmama ilkesi)
a. Biitce biitiin gelirleri kaynaklarina gore
b. Biitiin harcamalari fonksiyon ve amaclarina gore raporlamalidir.

2. Tutarlilik

a. Biitce bir y1ldan oteki yila tutarlh bir format ve yapida
sunulmahdir

b. Islemlerin muhasebelestirilmesi genel kabul gérmiis muhasebe
standartlarina gore yapilmalidir.
3. Karsilastirilabilirlik

a. Gelir ve harcamalar karsilastirma ve egilimlerin tespitine imkan
verecek sekilde cok yil1 kapsamak iizere raporlanmalidir.

b. Performans hedef ve gostergeleri de karsilastirma ve egilimlerin
tespitine imkan verecek sekilde birden ¢ok yihi kapsamak tizere
verilmelidir

4. Gercekeilik ve samimilik:
a. Biitcenin harcama ve gelir tahminleri gercek¢i olmal

b. Biitce yerel yonetimin imkanlarinin iistiinde yasamasinin
mumkiin olmadigina samimiyetle inanilarak hazirlanmahdir.



lyi Bir Yerel Yonetim Butcesi Nastt-Otmalidir

Ozellik Aciklama

Hesap verilebilirlik Blitce meclise, vatandaslara ve hukuka karsi hesap
verilebilirligi saglayacak detayli kontrol
mekanizmalarina (i¢ kontrol, ic denetim, dis denetim
ve katilimcilik) sahip olmalidir.

Kapsayicilik Yerel yonetimin bitin mali kaynak ve harcamalari tek
bltcede gorilebilmelidir.

Odenek tavanlari ve kaynak|Yerel ydnetimin yapacagl harcamalarin st limitleri
sinirlari onceden belirlenmeli ve toplayacagl kaynagin azami
sinirlari agik¢a gosterilmelidir.

Koordinasyon ve isbirligi Yerel yonetim butgesi kendi hizmet alanindaki diger
otoritelerin (valilik, 6zel idare, belediyeler, merkezi
yonetimin yereldeki hizmet sunuculari) kararlari ile
uyumlu olmalidir

Samimiyet Bltce tahminleri gercekgi ve tarafsiz olmalidir




lyi Bir Yerel Yonetim Butcesi Nastt-Otmalidir

Karar verme esnekligi Yoneticilere faaliyetlerini en disik maliyetle
yapabilme konusunda esneklik ve takdir hakki
taninmalidir.

Mesruiyet Butce ile ilgili tum kararlarin yasal olarak

yetkilendirilmis makamlarca alinmasi saglanmalidir.

Sezgi ve uzak goruslulik Blitce yerel yonetimle ilgili kaynak yonetimini hem
yakin hem de orta ve uzun vadeli bir perspektifle
degerlendirmelidir.

Duyarlilik Blitce vatandas tercihlerini yansitabilecek katilimci
politikalar dikkate alinarak hazirlanmali ve
uygulanmalidir.

Zamanlama Bltce slreci belediyenin normal faaliyetlerinin
beklendigi zamanda yerine getiriimesini saglamalidir.

Saydamlik Blitce sureci, butcge verileri ve bltgeye iliskin kararlar
herkes tarafindan anlasilabilir ve takip edilebilir
olmalidir.




Kotu Bir Yerel Yonetim Butce Sisteminin Ozellikleri

Ozellik

Acgiklama

Bltce disi fonlar ve kurumlar

Blitcenin disinda hesap ve kurumlar olusturulmasi hem
kontrol sistemlerinin zaafiyetine hem de hizmet
onceliklerinin iyi bir bicimde saptanamamasina yol acar

Belli gelirlerin belli giderlere tahsisi

Belli hizmetler veya amaclar icin belli gelir kaynaklarinin
ayrilmasi bu kaynagi kullanan birimlerin kaynaklari israfini
tesvik edebilir. Yerel Yonetimin kaynaklarini kullanma
esnekligini olumsuz olarak etkiler.

Ongorilemezlik

Bltce tahminlerinin gercekci yapilmamasi, bltceden
ozellikle yil icinde yapilan keyfi kesintiler, 6denek nakit
uyumsuzlugu gibi hususlar butgelerin bir planlama araci
olarak kullanimini ciddi bir bicimde engeller.

Yetersiz ve glvenilir olmayan veri ve
bilgi sistemleri

Blitce kararlarini destekleyen bilgi sistemleri iyi bir bilgi
akimi saglayamiyorsa ulasilan sonuglarin degerlendirilmesi
ve ona gore politika olusturulmasi imkansizlasir.




YEREL YONETIMLERDE COK
YILLI BUTCELEME VE YATIRIM




R ——
COK YILLI BUTCELEME

Cok yilli biitceleme dar anlama ile gelir ve
giderlerin onceden belirlenmis cok yi1llh
bir zaman boyutuna gore (genellikle 3-5
y1l) belirlenmesidir.

Buna karsilik daha genis bir anlamda cok yilh
butceleme yillik bilitceleme stirecinin ¢cok yilli
gelir ve harcama tahminlerinin yanisira orta
vadeli bir mali strateji ve finansman
plan ile birlikte ele alindi1g: buitceleme
yaklasimini ifade eder



———
COK YILLI BUTCELEMENIN FAYDALARI

*Biitce politikasina orta vadeli bir bakis acis1 getirir.

 Buglin alinan kararlarin ileriye yonelik maliyetini
gostertir.

« Alinan kararlarin finanse edilip edilemeyecegini gosterir

« Belediye kararlarinin Meclis ve vatandaslar tarafindan
daha iyl denetimini saglar.

« Saydamlik ve hesap verilebilirlige katkisi olur

» Belediyenin ayagini yorganina gore uzatmasini dolayisi
ile kaynaklari ile ihtiyaclar1 arasinda onceliklendirme
yapmasini saglar.

* Yerel Yonetim birimleri arasinda, yerel yonetim
biriminin diger yerel yonetim birimleri ile isbirligi
kiiltiiriiniin gelismesine yardimci olur.



——————
COK YILLI BUTCELEMENIN SAKINCALARI

-Ileriye yonelik tahminlere asir1 giiven ve
baglilik esnekligin kaybolmasina yol acabilir

 Yerel Yonetimin gelirlerini asir1 iyimser
tahmin etmesi gercekci olmayan harcama
programlarinin ortaya cikmasina yol
acabilir.

« Cok yill1 biitce yapmaya asir1 onem vermek
yillik butce uygulamasinda kullanilacak
emegin israfina yol acabilir.



COK YILLI BUTCELEME: CARI BUTCE LEME

Cari buitcenin cok yill1 olarak hazirlanmas:

= Cari geliri asmamasi

= Samimi butceleme ve performans hedeflerine
ulasma

= Stratejik planin bir yol haritasi olmasi
= Yatirim butcesi ile paralel ele alinmasi



——————
YATIRIM BUTCESININ ASAMALARI

A. Planlama Asamasi
= Yatirim taleplerinin simiflandirilmasi ve on analizi
= Taleplerin onceliklere siralanmasi

= Cok yill1 yatirim planinin hazirlanmasi; (yani onaylanma,
fonlama ve 3-5-7 yillik zaman boyutu icinde uygulamaya imkan
verecek sekilde yatirim ihtiyaclarinin programlanmasi)

= Bu harcamalar1 finanse edecek finansman kaynaklarinin tahmini

B. Biitceleme Asamasi
= Proje degerlendirme
= Yatirimlar icin finansman kaynaginin secimi
= Yatirim programinin ve finansman kaynaginin onaylanmasi

C. Uygulama Asamasi

= Yatirnm harcamalarinmi1 fonlayacak gelirin saglanmasi, yonetilmesi
ve degerlendirilmesi ve odenekler ile nakdin planlanmasi
(0denek ve nakit yonetimi)



