TURKIYE'DE YEREL
YONETIMLER

Yerel Yonetimler Maliyesi Dersi



Turkiye'de Yerel Yonetimler

Turkiye'de yerel yonetim kapsamindaki idareler genis
anlamda; belediyeler, il 0zel idareleri, belediyelere
bagli idareler, mahalli idare birlikleri, kalkinma
ajanslari ve genclik spor il mudurlukleri olarak
tanimlanabilir. Maliye Bakanligi bu genig tanimi
kullanirken Kalkinma Bakanligi belediye, il 0zel
idaresi ve bagli idarelerin yaninda dogal gaz
isletmeleri ile lller Bankasini da kendi tanimi igine
katmaktadir.



GENEL YONETIM

MERKEZ| YONETIM

SOSYAL GUVENLIK
KURUMLARI
(IV Sayil Cetvel)

MAHALLI IDARELER

Genel Bltgeye Dabhil
idareler
(I Sayil Cetvel)

1) Sosyal Glvenlik Kurumu

2) Turkiye Is Kurumu

Ozel Bitgeli idareler
(Il Sayil Cetvel)

Diizenleyici ve
Denetleyici Kurumlar
(Il Sayill Cetvel)

Butce Disi Fonlar,
Doner Sermayeli
isletmeler vd (!)

1)1l Ozel idareleri
2) lice Ozel Idareleri
J) Belediyveler

4) Bagl idareler

5) Mahalli idare Birlikleri




Turkiye'de Yerel Yonetimler

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’'nda yerel yonetim birimlerinin, yetkileri
belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak
kamusal faaliyet gosteren belediye, il 6zel idaresi
ile bunlarin kurduklari birlik ve idareyi kapsadigi
hukum altina alinmistir. Anayasada yerel yonetim
birimi olarak tanimlanan koylere, kamu mali yonetim
sistemimizde yerel yonetim birimleri arasinda yer
verilmemistir.



Turkiye'de Yerel Yonetimler

Bu cerceve iginde yerel yonetim birimleri;
Il 0zel idareleri ve

belediyeler olmak Uzere iki ana baslik altinda
toplanabilir.

|l 6zel idareleri, basinda merkezi yonetimin temsilcisi olan
valinin bulundugu, karar organinda hem merkezi
yonetimin ve hem de yerel yonetimin temsilcilerin yer
aldigi ve bulundugu il veya ilge sinirlari iginde faaliyet
gosteren yerel yonetim birimleridir.

Belediyeler, belediye baskaninin ve karar organlarinin

mahallin segmenleri tarafindan secildigi yerel yonetim
birimleridir.



Anayasal Cerceve

Yonetim sistemi ve anlayisi

Temel ilkeler ve gorevler

Yerel hizmetlere iligkin kavramlar (ekonomik ve sosyal
haklar)

Merkez ve yerel gorev paylasimi

Kamu idareleri



Anayasal Cerceve

Idare kurulus ve gorevleriyle bir biitindir ve kanunla
duzenlenir.

Idarenin kurulus ve gorevleri merkezden ydnetim ve yerinden
yonetim esaslarina dayanir.

Turkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya
durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine
gore, illere; iller de diger kademeli bolumlere ayrilir.

lllerin idaresi yetki genisligi esasina dayantr.

Kamu hizmetlerinin gorulmesinde verim ve uyum saglamak
amaciyla, birden cok ili icine alan merkezi idare teskilati
kurulabilir. Bu tegkilatin gorev ve yetkileri kanunla duzenlenir.

(Md 123, 126)



Anayasal Cerceve

Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli musterek
ihtiyaclarini kar§|lamak uzere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve
karar organlari, gene kanunda gosterilen, segcmenler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tuzelkisileridir.

Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim
Ilkesine uygun olarak kanunla duzenlenir.

Kanun, buyuk yerlesim merkezleri icin 0zel yonetim bigimleri
getirebilir.

Merkezin idari vesayet yetkisi..
Mali kaynaklarin paylasimi..orantili gelir kaynagi saglama..

(Md 127)



Anayasal Cerceve

Idari ozerklik...
Karar alma
uygulama

mali ozerklik..
Butce — gelir ve giderler
Kosulsuz merkezden transferler

Vesayet denetimi..
Merkezin idari vesayet denetimi



Yasal Cerceve

Anayasa’nin verdigi yetki cercevesinde, belediyelerin kurulug ve sinirlari,
gorev yetki ve sorumluluklari, organlari, teskilati, gelir ve giderleri, butgesi,
bor¢glanma ve ekonomik faaliyetleri, 2005 yilinda yasalasan 5393 sayili
Belediye Kanunu’'nda;

Buyuksehir belediyelerinin kurulus ve sinirlari, organlari, teskilati ve
personeli, gelir ve giderleri, butgesi, 2004 yilinda yasalasan 5216 sayil
BuyuUksehir Belediyesi Kanunu’nda duzenlenmistir.

Anayasa’'nin 127°'nci maddesinde hukmu ¢ercevesinde yerel yonetim
birliklerinin kurulugu, tuzugu, gorev ve yetkileri, organlari, gelirleri, giderleri
2005 tarihli 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nda diizenlenmistir.

Il 6zel idarelerinin kurulusu, sinirlari, gérev, yetki ve sorumluluklari,
organlari, teskilati, denetimi, gelirleri, giderleri, butgesi, borgclanmasi ve
ekonomik girisimleri 2005 yilinda ¢ikan 5302 sayil il Ozel Idaresi
Kanunu’nda duzenlenmistir.



