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Blitce Sistemleri

Bltce sistemleri

— Kamu Parasinin kamusal mudahale
gerekceleriyle de uyumlu bir sekilde dogru
harcanmasi icin gelistirilen sistemleri ifade
eder

— Kamu parasinin dogru harcanmasi ise

—Usuline uygun (hukuka uygunluk)
harcamay!

—Ekonomik,etkin,verimli (3E) kuralina
uygun harcamayi

Ifade eder.



Blitce Sistemleri

Aslinda bu sistemler:

— Makro mali disiplin

— Kaynaklarin stratejik dnceliklere gore
dagilimi

— Kaynaklarin 3E kuralina goére kullaniimasi
— Hesap verilebilirlik ve mali saydamlik

Meselelerinin ¢cozimu icin gelistirilmislerdir.



Bltce Turleri

Klasik-Odenek tabanh (Line Item) Butceleme
Torba Bltce sistemi

Sifir Tabanli Bltceleme

Plan Program Butce Sistemi (Program Butce)
Performansa dayali bltceleme



Bltce Turleri-Katilimcilik

* Son vyillarda gelistirilen katilimci biutce, tematik
bltce uygulamalari

e Katilimci butce yerel ydonetim mali sistemlerine
daha uygundur

* Belli basllari

— Katilimci Butce
* Porto Allegre
* Avrupa

— Gender (toplumsal cinsiyete duyarl), cocuk butceleri
gibi



Klasik Butce Sistemi (1)

Geleneksel butce olarak bilinir en eski butce sistemidir.

Kuruluglarin yerine getirecegi hizmetlere gore yapacaklar
harcamalara izin ve 6denek veren sistemdir. Orgut butcesi
olarak da bilinir.

Esasi mali disiplindir.

Harcama kalemleri itibariyla 6denek tahsisi yapildigi icin
girdiye odaklidir. Hizmeti yerine getirmeye yonelik mal ve
hizmet satin alinmasi veya transfer yapilmasi

Odenekler kurulus bazinda verilir.
Her harcama kalemine ayri 6denek verilir.

Odeneklerin kontroliine dayalidir (girdi kontrolii)



Klasik Butce Sistemi (2)-Ornek

Bayindirhik bakanhgi ........ .... 200 milyon TL
— Personel maaslari ....... 75
— Yolluklar........cccoeeuennn... 25
— TaSiteiiiire, 25
— Demirbas .....ccoeevrvennnn.. 50
— Bakim Onarim.............. 25

Bakanligin bilinen faaliyetlerini stirdiirmek icin gerekli personel ve girdinin
maliyetini hesapla

Odenek teklif et-pazarlik yap-Odenegi kap
Bir stirl prosedtirle 6denegi harca

Harcarken ddenegi asmamaya , usul hatasi yapmamaya calis-basini
belaya sokma

Sonuc olarak klasik biitce yapilan ise degil,isin yapilmasi icin kullanilan
kaynaga odakli biitce sistemi




Klasik Butce Sistemi (3)

* Plan program butce iliskisine dikkat edilmez
e Kuruluslarin hizmet-sonuc iliskisine bakilmaz
* Fayda maliyet iliskisi 6nemli degildir.

* Kim basta 6denegini daha fazla kapmissa o
avantajlidir.

Bununla birlikte:

e Kolay hazirlanir

 Tahmin zorlugu yoktur (1 yillik)
* Denetimi kolaydir.



Klasik Butce Sistemi (4)

» Klasik 6denek bazli bitceleme sisteminin 6zellikle uygulamada karsilasilan
onemli aksakliklarina bakarsak:

Odenekler kurulus bazinda verildigi icin bir isi birkac kurulusun
ustlendigi durumlarda o isin toplam maliyeti goztikmez.

Odenekleri yillik olarak verildigi icin kuruluslar yatirim planlamasi
yapma konusunda esnek davranamazlar.

Sistem ciktilarin ve sonuclarin Gzerine odaklanmadigi icin harcamalari
2E’si eksik kalir. ilk E sinin de tam olup olmadigi tartismali hale gelir.

Hizmetlerin fayda ve maliyeti konusunda fikir vermez.

Harcamaci kuruluslar esnek karar alamazlar ve butcelerini
sahiplenmek gibi bir gtidileri yoktur.

Gecmis yil 6deneklerine bagl bir 6denek teklif etme egilimi ve yapisi
olusur.



Torba Butce

Odenek bazli biitcenin esnetilmis hali

Odenekler kurulusa ayrintiya girmeden toplu olarak
tahsis edilir.

Odenekle harcanacak yer arasinda iliskiyi kurmak
yOneticiye bagldir.

Pratik ve esnektir

Meclis denetimi eksik kalabilir.

Keyfilik yaratabilir

Harcamalarin koordinasyonu saglanamayabilir

Plan program olmadan uygulanmasi israf yaratabilir.



Torba Butce

Kurumsal plan ve programlar ile 6deneklere kurumsal
amac ve hedefler cercevesinde yon verilmesi onemli.

Torba butce uygulamasina hesap verme sorumlulugu
acisindan kritik olan harcama sonrasi denetim sureci
ve etkinligidir.

Kesin hesaplarin parlamentoda gortsulmesi nemli
hale geliyor.

Tuarkiye’de 6denekler torba bltce yaklasiminda
verilmekte (0zellikle Gniversitelerde)



Sifir Tabanli Batceleme

Girdi tabanli Klasik Bltcelemeye alternatif ¢6zim
Her yil Hizmet sorgulamasi-Her sene sifirdan baslamak

Kamu harcamalarinin dnceliklere gére yapilabilmesi icin
bir yaklasim getirilmekte

Ozellikle dnceligi kalmayan program ve alt programlardan
diger programlara kaynak aktarimi yapiimasina olanak
taninmakta

Blitce hazirlama ve goriisme stireci 6nemli (taleplerin
alinmasi, degerlendirilmesi)

Bu sekilde butce her yil kapsamli bir degerlendirmeye tabi
tutulmakta

Kurumsal sahiplenme ve bilgi artmakta



Sifir Tabanli Batceleme

Her yil tekrarlanmasi beklenen uzun ve zahmetli bir strec¢
Analiz ve degerlendirme icin kapasite eksikligi

Degerlendirme strecinde karar verici ve analiz yapanlarin
subjektif yaklasmasi meselesi

Bazi hizmetlerin 6zellikle sosyal ve siyasi nitelikte olanlarin
verimsiz olsa da surduridlmesi zorunlulugu



Plan Program Butce sistemi

= ABD de Il Diinya SavasI oncesi sonrasinda ise 1950’li yillarda tartisilan ve
uygulanan bir sistem

= Artan kamu hizmetleri cesitliligi
= Kurulus diizeyinde degil tlke planlari diizeyinde bitceleme esas
Temel unsurlar:

a. Planlama
b. Planin uygulanmasina yénelik program ve proje gruplarinin olusmasi
C. Kamu hizmetlerini program, alt program ve faaliyet (fonksiyonlar dahil)

dizeyinde siniflama

d. Bunlara uygun bitce olusturma-Odenekler harcama kalemlerine degil
hizmeti gerceklestirmeye yonelik programlara dagitilir

e. Gelecek yillara sari 6zellikler gosterir

= Sistem merkeziyetci ve tek plan anlayisina dayalidir.
= Vatandas tercihleri tam yansimayabilir (Elitist 6zellik)

= Plana gore blitce yapilmasi eger plan gercekci degilse sonu hisranla biten
bir uygulama olabilir (Bkz Turkiye)



Plan Program Butce sistemi

Program butce sistemi mevcut ekonomik ve sosyal yapida devlet
yukimlulliklerinin hizmet acisindan degerlendirilerek siniflandirildigi ve
kaynaklarin ayriminda ve faaliyetlerin yerine getiriimesinde, hizmeti
(programlari) esas alan bir bltcedir.

Bu butce sisteminin temel 6geleri sunlardir:

* Planlama; orta vadeli bir projeksiyon icinde amaclarin ve politikalarin
saptanmasi

* Programlama; daha kisa bir donem icin planin uygulamaya
gecirilmesi icin ortak amaclar cercevesi icinde kiimelendirilmis
faaliyet gruplarinin (hizmet programlarinin) belirlenmesi

» Biitceleme; bu faaliyet gruplarina (programlar-alt programlar-proje
ve faaliyetler hiyerarsisi icinde) kaynak ayrilmasi

* YoOnetim; sistemin uygulanmasinda birimlerin etkin bir sekilde
yapilandirilmasi, kontrol edilmesi

* Degerlendirme; sistem analizi, maliyet fayda analizi, gibi teknikler
kullanilarak secenekler arasinda karsilastirma yapilmasi ve ulasilan
sonuclarin degerlendirilmesi



Program Butce Modeli

* Program, belli bir kamu hizmetinin
uretilmesi amacina yonelik olarak
birbirleri ile uyumlu ve anlamli bir PROGRAM
blutlun teskil edecek sekilde bir araya
getirilmis faaliyet ve projeler .
grubudur

* Altprogram, belirli bir programin
kapsamina giren hizmetlerin, daha Alt Program Alt Program
dar kapsamli ve genelde bir harcama
yetkilisiyle dogrudan iliskilendirilebilir |
bolumaduar

* Faaliyetler, en genel ifadeyle mal ve
hizmet Uretiminde girdileri ¢iktilara
cevirmek icin yapilan olctlebilir isler
olarak tanimlanabilir

Proje/Faaliyet Proje/Faaliyet Proje/Faaliyet

16



Performans Esasli Butceleme

Girdiye degil sonuca odakli

Harcama oncesinden ¢cok harcama sonrasi performans
denetimi

Yoneticiye esneklik
Yapilacak Islerin Onceliklendirmesi
Maliyetlendirilmesi

Uygulamaya gecilmesi-hedeflere uygunlugun
denetlenmesi

Kaynak kullaniminda etkinlik

Hesap verme mekanizmasinda aciklik (sadece hukuken
degil,performans acisindan da sorumluluk)



Performans Programi: Kavramsal Cerceve

Performans Esasli Blitceleme: Kaynaklarin kamu idarelerinin
amac ve hedefleri dogrultusunda tahsisini ve kullanilmasini
saglayan, performans 6lcumu ve degerlendirmesi yaparak
ulasiimak istenen hedeflere ulasilip ulasiimadigini tespit eden
ve sonuclari raporlayan bir bitceleme sistemidir.

Performans programi: Bir kamu idaresinin program donemine
iliskin performans hedeflerini, bu hedeflere ulasmak icin
yurutecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini ve
performans gostergelerini iceren programdir (Rehber 2009).




Performans Esasli Blitceleme

 Hazirlamasi zor
 Kurumsal sahiplenme

. i?/i bir maliyet muhasebesi-Maliyet ile yapilan isin sonucunun
iliskilendirilmesi

e Onceliklendirme kriterleri
e Performansin burokratize edilmesi
e Olctim zorlugu

Performans Blitce Modelleri:
= Stratejik planla batunlestirilmis performans bltce modeli
= Performans sozlesmesine dayali modeller
= Biltce formatina donusturulmis performans bitce modeli



Performans Butce — Program Butce farkl mi ?
* ESKI BIR TARTISMA

— Performans bitce (hizmetlerin eskinin biraz
devami olarak algilanip performansin 6lctlmesi)

— Program Bltce ileriye yonelik plan ve programa
dayali olmakla beraber performans konusunda
fazla bir 6lcime gidemeyen bitce

— Performans bltcede daha cok 6ne cikan rekabet
ve hedeflenen sonucun belli bir etkinlik dizeyi
Uzerinde elde edilmesi. Program bltcede ise
hedeflenen programin gerceklestirilmesi

* YENI YAKLASIM-STRATEJIK PLANLAMA



BUtce ve Katilimcilik

Blitce en basit anlatimi ile gelir gider tahminidirYapmayi
planladigimiz giderler icin para (KAYNAK) bulma isidir.
Ailelerin, belediyelerin ve merkezi ydonetimin yani her kisi ve
kurumun bir bltcesi vardir.

Bu basit anlatimin arkasinda derin bir konu vardir. O da katilim
ve danisma konusudur

Aile reisi butcesini yaparken esine veya cocuklarina danisir.
Belediye reisi butcesini yaparken burokrasisine ve meclise
danisir ve onay alir. Basbakan (Maliye Bakani) butcesini
yaparken T.Buyuk Millet Meclisine danisir ve onay alir.

Cunku butce bir kaynak kullanma mekanizmasidir. Temsili
Demokrasilerde Siyasetci kaynagi (gelir,borc) bulup , s6z
verdigi harcamalari yapmak icin secmenlerden yetki alir. Bu
cogu kez glinlik yasamimizda gozimuzden kacan bir hususdur.



BUtce ve Katilimcilik

Biitce yapma ve uygulama bir yetki alma (vatandastan veya onun
sectiklerinden ) ve bu yetkiyi kullanma (verilen yetkinin sinirlari ve
oncelikleri cercevesinde) meselesidir.

Bu yetkinin kullanlmasinda keyfilik (yoneticinin keyfine gore
yapacagl harcamalar icin kafasina gore vergi ve yukumlulik
koymasi) yuzyillar boyu toplumsal miicadelelere yon veren bir husus
olmustur. Yoneticinin halktan topladigi vergileri kendi cikarlari icin
kullanmasi batida vergi isyanlari denen toplumsal ayaklanmalara
yol acmistir.

Bunun sonucunda yoneticinin (kralin) vergi koyma yetkisinin
sinirlanisi drnegin Ingilizlerin Anayasasi sayilabilecek bir dizi hukuki
dizenlemenin temelini atmistir. Secilmemislerin vergi koyma ve
harcama yapma yetkisinin kisitlanmasi ve onaya tabi olmasi
demokrasiye gegisin 6n asamasidir ve bu yetkinin halka
(demokrasilerde vatandasa) ait olmasina BUTGE YAPMA HAKKI
(BUTCE HAKKI) diyoruz.



Bltce ve Katilim

* Yoneticiler secilmis olsun veya olmasin halktan
topladiklari kaynaklari yine halkin tercihleri ydoniinde
kullanmak ve bu kaynaklarin nasil kullanildigini
hesabini vermek durumundadir. (PARALAR NEREYE
GIDIYOR ?)

 SONUC :Vatandasin butce hakki butcenin katilimci
boyutunu gosterir. Biz vatandaslar cogu kez bu hakkin
farkinda olmayiz. Zira secimlerde bunu siyasetciye
devrettikten sonra gerisini pek takip etmeyi pek
sevmeyiz.



Katilimci Butce

* Butce karar vermek demektir. Bltce yaparken pek cok karar verilir.
— Nereye harcayacagiz ? (Personel,demirbas,yatirim)

— Bu harcamalari yaparken hangilerine oncelik verecegiz
? Hangi hizmetler ?

— Bunlari karsilamak icin paramiz yeterli mi ?

— Yeterli degilse vatandasa yeni yukimlulik ma
salacagiz? Yoksa borclanacak miyiz ?

— Hangi projeleri nasil sececegiz ? (Proje
degerlendirmesi)

— Bugun aldigimiz kararlar ile ileriye nasil bir yukumlulak
blrakacaélz ? Gelecege neyi miras birakacagiz? (Millet
bizi hayirla mi1 yoksa beddua ile mi anacak?g)



Katilimci Butce

Katilimci bitce bu kararlarin alinmasinda kent halkinin
sdzsahibi olmasi demektir.

Katilimci biit¢e yerel yonetimlerde islerligi olan bir
yontemdir. Cliinku yerel yonetim blitcesi hizmete yonelik bir
butcedir ve katilim kosullari daha kolay gerceklesebilir.

Katilimci bitge; bltcenin yapilmasina mahallelinin ve onun
orgutlerinin, belediye gorevlilerinin, secilmis meclis Gyelerinin
butce kararlarinin alinmasinda birlikte calismasi demektir.




KATILIMCI BUTCE NiYE DOGDU ?

Bugiin diinyada kentlesme ve demokrasi sorunlari konusunda bazi
ctkmazlar yasanmaktadir.

Gelecek on yilda diinya nifusunun belki de 2/3 ‘U kentsel alanlarda
yasiyor olacak. Gelismekte olan llkelerde 1990 da nifusu bir milyonun
uzerinde 213 kent varken bugtin bu sayi 261 . Kentler icinde de
farkliliklar var. Gelir dagilimi adaletesizlikler, genclik, cevre kadin
sorunlari vb.

Dolayisi ile kentlesme giderek karmasiklasiyor ve bu nifusun istedigi
hizmetleri verebilmek yeni fikirlere ihtiya¢ gosteriyor.

Bu yeni fikirler dogal olarak hangi kaynaklarla hangi hizmetlerin
verilecegi konusuna yani butce konusuna da yansiyor.

Ote yandan temsili demokrasinin gercek temsil niteligi sorgulaniyor.
Secilenler gercekten kendilerini secenlerin mi yoksa cikar gruplarinin mi
temsilcisi ? kaynaklari gercekten yerinde mi kullaniyorlar yoksa
“peskes” bir durum mu var ?



KATILIMCI BUTCE NiYE DOGDU ?

Dlnyada ve Ulkemizde gozlenen yolsuzluklar, cikar gruplari ve
siyasetciler arasindaki onaylanmayacak tirden iliskiler,
vatandasin giderek secim ve demokrasiden sogumasina
(secimlere katilma oranlarinin diismesi, kararsiz oylarin artmasi),
izole olmasina, cemaatlesmesine, anti demokratiklesmeye uclara

kaymasina yol aciyor.

Sonucta birJandan artan nufus ve kentlesme sorunlari biyurken
bir yandan da bunlara temsili demokrasi icinde care bulmak ve
kaynak tahsis etme beklentisi giderek zayifhyor.

KATILIMCI BUTCE BU CIKMAZLARA COZUM BULUNMASININ BIR
YOLU OLARAK GORULUYOR.

— Mevcut kaynaklarin dagitiminda vatandaﬁl sirece
katmak boylece dista kalmis sesi az duyulanlara da
ulasarak hizmeti gotirmek

— Temsili demokrasinin temsil sorununun ¢ézimune
katki vermek



KATILIMCI BUTCE NEREDE DOGDU ?
(Porto Allegre Dinamigi)

e Katilimci Butgenin ilk kesfedildigi yer Brezilyanin Glney Rio Grande eyaletinin
Porta Allegre kentidir. Bu kent yaklasik 1,3 milyon nufuslu 16 bolgeli ve
bolgelerin altinda mahallelerin yer aldigi bir kent gorinimundedir.

* Porta Allegre’de ve Brezilyada genel olarak katilim tarihsel bir temele sahiptir.
STK,sendika, dernek, mahalleli 6rgutlenmesi vb 1950’li yillara ve daha
oncesine dayanmaktadir.

* Porto Allegre’de Katilim ve orglitlenme geleneginin tarihsel temelleri;
— Koleciligin nisbeten daha az yaygin olmasi,

— Polis gliciinlin yerel olmasi ( Ulusal Muhafizlara dayali ordu yapisinin
yerine yerel milis giict 6rglitlenmesinin olmasi),

— Buyuk toprak sahipliginin yerine kiicik mulkiyetin ve nisbeten daha
esitlikci bir sosyal yapinin olmasi,

— Brezilyadaki i¢c goc¢ hareketleri acisindan ntfusunun biylk olclide
gocmenlerden olusmasi,

— Sol gelenegin gliclt olmasi ve diktatorlik rejimine karsi toplumsal
muhalefet geleneginin oncultgu



KATILIMCI BUTCE NEREDE DOGDU ?
(Porto Allegre Dinamigi)

Ek olarak 1980’li yillara gelene kadar Porto Allegre belediyesinin diktatorliik
rejimi altinda sag—elit siyaset tarafindan yonetilmesi ve kaynaklarin
yolsuzluklara meyyal bir bicimde israf edilmesi, yoksulllarin durumunun
gozetilmemesi,

Demokrasiye gecis doneminde yeni anayasanin katilimci butceye temel teskil
edebilecek bazi acilimlara imkan vermesi,

Demokrasiye gecis ddneminde isci Partisinin bu dinamikler cercevesinde
katilimci butceyi , kaynaklarin daha esit bir bicimde dagitilmasinda arac olarak
kullanma karari vermesi sozu ile iktidara gelmesi ve uygulamaya baslamasi
(1988)

Katilimci bitce hali hazirda Brezilyada 140’a yakin kentte uygulanmaktadir.
Porto Alegre’nin 260 milyon Dolar tutarinda (Toplam bitcenin % 17-20 si)
yerel yatirnrm projesi katilimci butce yolu ile kararlastirilip uygulanmaktadir.
2004 de sag siyasetin tekrar belediye secimlerini kazanmasi nedeni ile
katilimci butcenin gelecegi konusunda bazi tartismalar yapilmaya baslanmistir.



Porto Allegre

e Porto Allegre’de Katilimci Biitgenin li¢ temel ilkesi
— Her vatandasin katilim hakki vardir.

— Hem dogrudan katilim hem temsili katilim katilimcilar tarafindan belirlenen ve her yil
revize edilen kurallarla belirlenir

— Yatirim kararlari 6nceden mahalle ve konu (tema) bazinda olusturulan objektif
onceliklendirme kriterlerine gore dagitilir.(Bltce Matriksi)

e Aktorler,
— Belediye;

¢ CRC - Toplumla iliskiler Komitesi
» Surecin koordinesini yapar
» Vatandaslari toplantilara katilmaya tesvik eder
» Logistik destek saglar
» Bilgilendirme yapar

* GAPLAN (Planlama Ofisi)
» Gelen talep ve 6nceliklerin projelendirilmesi

» Proje degerlendirmesi, Belediye birimlerinin stirece katilimini koordine
eder.

» Mahallere proje teklif etmeleri sirasinda teknik destek saglama



Porto Allegre

— Mabhalle Orgiitleri

* Ya kendiliginden ya da belediye destegi ile kurulan mahalleli 6rgitleri, bunlara
dyelik katilimc butgcede s6z sahibi olmak acisindan avantaj sagliyor-llk butce
hazirlik gorismeleri bu duzeyde bashyor.

— Kent Olgeginde katimcilik saglayan orgiitler
e Tematik orgutler
* Bolgesel Blitce orgltleri
 En 6nemlileri ise,

— Delegeler Konseyi
» Her bir mahalle veya bolgeden secilir. Katilimci Bitce Komitesi ile

vatandas tercihleri arasinda uyum ve koordinasyon saglar.
Bolgelerindeki altyapi durumunu gozden gegirir

— Katilimci Butce Komitesi

»

»

»

»

44 temsilci ( 16 bolgeden 2ser+ 10 tematik orgutlerden + 1 mahalle
orgutleri Gst kurulusundan+1 sendika temsilcisi)

!olelediye personeli katilir ama oy hakki yok ancak etkililer.Ugrastigi
isler;

Onceliklerin tayini konusunda mahalle 6rgitleri ve onlarin temsilcileri
ile (Delegeler Konseyi) mizakereler

Blitcenin nihai sekli hakkinda Belediye ile miizakereler



Porto Allegre

ILISKILER SEMASI
(Porto Allegre)

Delegeler
Konseyi —
T Konsey mahalle Belediye
orgutleri ile e Toplumla
Mahalle 6rgutleri KBKarasida araci Iliskiler
delegeler _w» e+ GAPLAN
konsevini secer KBK
yatirim I
Plan N i
e Butcenin
Katilimc1 Biitce meclise
Mahalle | | De I_eg_e Komitesi (KBK) QLNNMIg
orgutleri Secimi
L GA PLAN mahalle drgutlerine tekn ik y
destek saglar




AB / Yerel Yonetim Bulitcelerine Vatandas Katilimi
* AB Standartlari
— Katilim-Paydaslarin isin icine katilmasi

— Saydamlik ve Hesap verilebilirlik-Kamuya tam bilgi
verme

— Etkinlik — stirec bilgiye erisime imkan saglar

— Koordinasyon — Geri besleme ve surecte
lyilestirme

— Butcelerin vatandas ile gorustulmesi yasa gerekliligi

— Mali raporlar denetlenip halka aciklaniyor



Gender Bltcelerin analiz alanlari

1. Bultcelerde kadin ve kiz cocukalra ayrilan paylar
1. Kadin saghgi
2. Kizlar igin egitim imkanlari
3. Kadinlara yonelik istihdam politikalari

2. Kadinlara yonelik istihdam esitligi
1. Kadin yonetici egitimi
2. Kresimkanlari
3. Dogum izni (anne-baba)
3. Blitce harcamalarinin kadin erkek kiz ve oglan cocuklar tizerine
etkisi
1. Kim egitime ihtiyac duyuyor ve ne kadar harcaniyor ?

2. Hastane hizmetlerini kim daha ¢ok kullaniyor ?
3. Kim tarimsal alanda yardim aliyor ?



