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TURKIYE D‘L IS SAGLIGI VE
GUVENUIGININSARIHSEL
GELISIMI




“Turkiye’de is Sagligi ve Guvenliginin
Tarihsel Gelisimi

Avrupada yasanan Sanayi Devriminin kosullarinin
Osmanli Imparatorlugu’nda olusmamas: nedeniyle
ayni donemde Sanayi Devrimi yasanmamuistir.

Turkiyede sanayilesme alaninda gecikmelere bagh
olarak is sagligi1 ve givenligi alaninda diizenlemeler
konusunda da gecikme yasanmustir.
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Tirkiye'de is saglig1 ve giivenliginin tarihsel gelisimini
asagidaki sekilde ikiye ayirabiliriz:

1) Cumhuriyet’ten 6nceki donem,
e Tanzimat’tan onceki donem,

e Tanzimat ve Mesrutiyet donemi

2) Cumhuriyet donemi.
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“Tanzimat’tan Onceki Dénem

Osmanli Imparatorlugu’nda Tanzimat’tan o6nceki donemde
tretim seklinin zanaatkarlik olmasina bagli olarak dini esaslara
dayali meslek orgiitii olan esnaf zaviyeleri karsimiza ¢ikmaktadir.

Esnaf  zaviyeleri,  Flitiivwvetnamenin = kurallarina  gore
yonetilmektedir.

Fiitivvetname, ahiligin ozelliklerini tasiyan eserlerdir. Bu
eserler, insanlara toplumda nasil davranmalar gerektigini
aciklayan dini- ahlaki nitelikli o6giit kitaplaridir. Bu eserdeki
ogutler , ytizyillar boyunca Tirk toplumuna yon veren ogtitlerdir.
Dilin sadeligi ve uslubunun akiciligi, bu eserlerin Onemini
artirmistir.
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Osmanli Imparatorlugu’nda esnaf zaviyelerinin yerini
Avrupa’da gorulen meslek orgtitleri olan loncalar almstir.

Bu donemde, tretim seklinin basit olmasina bagh olarak
iscilerin karsllasablleceklerl risklerin sayr ve niteligi de
bugun karsilasilan risklerden farklidir. Ayrica, bu mesleki
yapilanmalar icinde usta ile kalfa ve qrak arasinda
ogretmen-ogrenci iliskisi olup ustalar, kalfa ve ciraklarini
koruyup gozetmektedirler.

Bu donemde, is saghgi ve guvenligi alaninda bir
blhnglenmeden soz edebilmek mumkiin degildir. Ustanin
isi Ogretirken ne kadar iyi bir 6gretmen olmasina bagl
olarak calisanlarin kaza yapma oraninin o kadar dustuk
olacagi disuniilmektedir.
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Loncalarda, Tirkiye'de sosyal guvenligin baslangic
olarak da kabul edilen Orta Sandig1 veya Teaviin
Sandig1 adi verilen yardimlasma sandiklar
bulunmaktadir.

Bu sandiklardan hastalanan tyelere tedavileri,
yaslanarak isini birakan ve muhta¢c duruma diisen
ustalara ve tedavisi mimkiin olmayan bir hastalik veya
sakatlik sonucunda isgoremez duruma diismiis olan
usta, kalfa ve cirak gibi meslek mensuplarina
gecimlerini saglamak icin yardimlar yapilmaktaydi.
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- Tanzimat ve Mesrutiyet Donemi

Osmanli'nin Bati ile siyasal yakinlasmanin ekonomik ve
sosyal hayata etkisi,

Osmanli Imparatorlugu yeni bir pazar olarak Bat1 Avrupa
tilkelerinin ilgisini cekmistir. Osmanli Imparatorlugu'nda
da ilk sanayilesme hareketleri baslamistir.

Is saglig1 ve giivenligi alaninda ilk diizenlemeler de ancak
bu donemde yapilmustir.

Iscilerin en yogun olarak calistiklari alanin komiir
madenleri olmasi nedeniyle yapilan ilk diizenlemeler bu
alana yoneliktir.

Bu donemde yapilan ilk diizenleme, 1865 tarihli Dilaver
Pasa Nizamnamesi’'dir
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“Dilaver Pasa Nizamnamesi (1865)

1865 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi, padisahin onayindan
gecmemekle birlikte Eregli Komiir Havzasi 'nda uygulanmustir.

100 maddeden olugan Nizamname giinliik ¢aligma stiresini 10 saat olarak
belirlemis, is¢gilere ¢aligma siiresinin  diginda dinlenme stresi
verilmesini, ig¢ilere yatacak yer saglanmasini, isci ticretlerinin oncelikli
olarak 6denmesini ve ise hazir bekleyen iscilere calistirilmasalar bile
ticret odenmesini duzenfermstu

Ayrica Nizamnamede, iscilerin onemsiz sayilabilecek hastaliklarinin
madenlerde bulundurulacak doktor tarafindan tedavi edilmesi, agir
hastaliklar soz konusu oldugunda da igcilerin evlerine gonder1lrne51
dizenlenmigtir. Hastalik, is sozlegsmesinin sona ermesinin nedeni
sayilmistir. leamnamede, is kazalarindan so6z edilmemis ve
bunlara karsi 6nlem alinmasi iizerinde durulmamastir.

Dilaver Pasa Nizamnamesinde, denetim duzeni kabul edilmemis
oldugu icin isciler i¢in olumlu kabul edilebilecek diizenlemeler de geregi

gibi uygulanamamustir. -



/I\/Iﬁn Nizamnamesi (1869)

1869 tarihli Maadin Nizamnamesi, is guvenligiyle ilgili
kurallara daha fazla yer vermistir.

Dilaver Pasa Nizamnamesinin eksiklerini
tamamlamustir.
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“Maadin Nizamnamesi (1869)

Maadin Nizamnamesi ile madenlerde zorla calistirma
sistemi tamamiyla ortadan kaldirilmastir.

Ayrica Nizamnamede; muhendislere kazalarin onlenmesi
icin gerekli énlemleri alma ve bu amacla ihtiya¢ duyulan
arac ve gereci idareden isteme hakki, kazalarin idareye
bildirilmesi, madenlerde doktor ve eczane bulundurma
yukumlulugu is kazasina ugrayan igcilere ve ailelerine
isveren tarafindan tazminat 0denmesi, is kazasinda kusurlu
bulunan isverenlerin para cezasi ile cezalandirilmast gibi
diizenlemeler yer almistir.

Maadin Nizamnamesi ile ig saghgi ve giivenligi alaninda
glinin kosullarina ore onemli sayilabilecek
diizenlemelerin yapilmis oldugu gortilmektedir.
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—Mecelle -

Turkiyenin ilk medeni kanunu olan Mecelle icin 1869
yilinda bir komisyon ¢alismaya baslamis ve 1876 yilinda
tamamlanmistir. Mecelle'de, is sagligi ve giivenligi alaninda
iscinin, isverenin kusuruyla zarara ugramasit halinde
isverene bu zarar1 tazmin yikiimlilagia getirilmistir.
Ayrica, ucretlerin ayni olarak odenmesi yasaklanmis,
ginlik calisma siiresinin giin dogumundan giin batimina
kadar uzayabilecegi ve iscinin c¢alismaya hazir halde
bulunmasi halinde ticrete hak kazanacagi diizenlenmistir.

Sonu¢ olarak: Bu donemde, cok glicli olmayan bir
sanayilesme icinde vyapilan simirli say1 ve icerikteki
diizenlemelerle is saglig1 ve giivenligi alaninda onlemler
alinmasi konusunda ¢aba gosterildigini gormekteyiz.
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“Cumbhuriyet Dénemi

Turkiyede gercek anlamda sanayilesme hareketinin
Cumbhuriyet doneminde baslamis olmasi nedeniyle is saglig:
ve guvenligi alaninda dizenlemeler asil bu donemde
yapilmustir.

23 Nisan 1920'de agilan TBMM’nin 3 numarali yasasi “Saglik
ve Sosyal Yardim Bakanlhigimin Kurulusu Yasasi”dir. Insana
onemi on plana ¢ikaran bu yasa, isci saglig: gtivenligini ve
sosyal giuvenligini yaklasiminda bir kilometre tasi
niteligindedir.

TBMM, Saglik Yasasindan sonra Zonguldak-Eregli
havzasini ilgilendiren iki yasa cikariyor.
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“1) 1921 Tarih ve 14 Sayilh Zonguldak ve Er]gli Havza-i

Fehmiyesinde Mevcut Komir Tozlarinin amele Menafi-i
Umumiyesine olarak Furihtuna Dair Yasa

2.) 10.09.1921 tarihli ve 151 sayili Eregli Havzai Fahmiyesi
Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun ile madenlerde
18 yasindan kti¢tik olanlarin ¢alistirilmasi yasaklanmis, giinliik
calisma siiresi 8 saatle simirlandirilmig, 8 saatten fazla
calisilmasi halinde iki kat fazla ticret odenmesi ve bu
calismanin taraflarin rizasryla yapilmasi diizenlenmistir.

Maden isleten igverenler, hastalanan veya kazaya ugrayan
iscileri tedavi ettirmek, madenin etrafinda hastane, eczane ve
hekim bulundurmak zorundadirlar. Is kazasi nedeniyle
olimlerde, olenlerin mirascilar1 isverene karsi tazminat
davasi acabilecek, ayrica kazaya neden isverenler hakkinda
cezai yaptirimlar da soz konusu olacaktir. Saglik ve giivenlik
sartlarina uymayan maden isletmecilerinin ruhsatname ve

imtiyazlari da feshedilebilecektir. -



Bu diizenlemeler, TBMMnin c¢ikardigi, smirh
kapsamli da olsa ilk is yasasiydi.

Ayrica bu vyasalar sosyal gtivenlik alaninda “isci-
isveren-devlet” katkisini icerecek olctide ilerici ilk
olusumu baslatmuistir.
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1923 yilinda toplanan Izmir Iktisat Kongresi'nde iscilerin
korunmasi amaciyla bazi kararlar alinmaistir.

1924 tarihli ve 394 sayili Hafta Tatili Kanunu,

1935 tarihli ve 2739 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller
Hakkinda Kanun yurtrlige girmistir.

1926 tarihli ve 818 sayili Bor¢lar Kanunu'nda, isverenlerin
isciyi gozetme borclarina ve igverenlerin is kazasi ve meslek
hastaligindan dogan hukuki sorumluluguna iligkin
hiikimler yer almaktaydi. 2011 tarihli ve 6098 sayili Tirk
Borc¢lar Kanunu 01.07.2012 tarihinde yururlage girmistir. Bu
Kanunda da, isverenin is¢iyi gozetme borcu ve isverenlerin
hukuki sorumluluguna iliskin bazi hiikimler vyer
almaktadir.
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1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu'nda,
calisma hayatinda kadinlarin ve cocuklarin korunmasi, en az 50
isci calistiran igyerlerinde hekim bulundurma zorunluluguy,
belirli buiytikliikteki isyerlerinde revir ya da hastane yapilmasi
yukimlilugine iliskin ﬁﬁkﬁmler bulunmaktadir.

1936 tarih ve 3008 sayili Is Kanunu, ilk is kanunu olmasi
nedeniyle Tirk calisma hayati agisindan bir donim noktasidir.
Bu Kanunda, is saghgi ve givenligi alaninda diizenlemeler yer
almistir. Kanunun uygulanmasini saglamak amaciyla ¢ok sayida
tuzik cikarilmistir.

1945 tarih ve 4763 sayili Kanun ile Calisma Bakanligi kurulmus,
1946 yilinda Calisma Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir.

1945 yilinda 4792 sayili Isci Sigortalar1 Kurumu ve sonrasinda
4772 sayih Is Kazalariyla Meslek Hastaliklar1 ve Analik

Sigortalar1 Kanunu yururlige girmistir. _
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Daha sonra diger sigorta kollarina iliskin diizenlemeler de
yapilmuis, daginik halde bulunan sosyal sigorta
uygulamasini tek bir kanunda toplayabilmek amaciyla 1964
tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu yurirlige
girmistir.

Calisma iligkilerinin niteligine bagli olarak farkli sosyal
guvenlik kanunlarina tabi olanlar kapsayan 2006 tarih ve
5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu 2008 yilinda kademeli olarak ytirtirltige girmistir.

3008 sayili Is Kanununun yerine 1967 yilinda 931 sayili Is
Kanunu yurtrlige girmistir Kanunun Anayasa
Mahkemesi tarafindan sekil yoniinden iptal edilmesi
tzerine 1971 tarihli ve 1475 sayil1 Is Kanunu yiururlige
girmistir. Avrupa Birligine uyum siirecinde 2003 tarihli ve
4857 sayil1 Is Kanunu kabul edilmistir.
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Turkiye'de is sagligi ve giivenligi alaninda gesitli kanun
tasarilar1 gindeme gelmis ve

20.06.2012 tarihinde 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi
Kanunu (RG,T.30.06.2012, S.28339) kabul edilmistir.

Kanunda yer alan maddeler, kademeli olarak ytirtrlige
girmektedir.
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