4. Hafta: Hukukun Esas Kaynaklar:
Uluslararasi Antlasmalar, Kanun Hiikmiinde Kararnameler
Uluslararas1 Antlagsmalar

Uluslararas1 hukukun baslica kaynaklarindan biri ve belki de en Onemli kaynagi
uluslararas1 antlagmalardir. Kaynak olarak uluslararasi yargi yerlerinin kararlarindan da
yararlanilmaktadir. Uluslararas1 hukuk alanindaki yaptirimlar, diizenledigi konunun bir geregi
olarak, i¢ hukuktakiler kadar etkili ve belirgin degildir. I¢ hukuk kurallarinin gegerliligini
devletin {istiin giici saglamaktadir. Buna kargin, uluslararast hukuk kurallarinin
uygulanmasini saglayacak, devletler iistii bir gii¢ kurulamamistir. Birlesmis Milletler orgiitii
heniiz bu gorevi iistlenecek duruma gelmemistir.

Hukukgulardan bazilari, uluslararast antlasmalari, yazili hukuk kurallarinin ayri bir tiirti
olarak gosterirler. Ancak bu antlagmalar Tiirk Anayasasi’na gore onaylanip ylriirliige
konulduklarinda kanun niteligi kazandigi i¢in kanunlarin bir tiirii olarak da ele
aliabilmektedir.

Uluslararas1 antlagmalarin onaylanmasinda ii¢ sistem uygulanmaktadir. Bunlardan ilki,
onaylama yetkisini yasama organima veren sistemdir. ikincisi, bu konuda tek yetkili olarak
yiiriitme orgamm goriir. Ugiinciisii ise, karma sistem olarak adlandirilmaktadir. Karma
sistemde onaylama yetkisi yasama ve yiirlitme organlari arasinda paylastirilmistir. Bunlardan
birinci sisteme 1921 ve 1924 Anayasalarinda, ikincisine Mussolini Italyasi’nda ve Hitler
Almanya’sinda rastlanmaktadir. Parlamenter rejimi benimseyen c¢agdas demokrasilerde
genelde karma sistem uygulanmaktadir (Celik, 1975: 143).

Ulkemiz, Cumhuriyetin ilanindan sonra ii¢ anayasal dénem gegirmistir. 1924, 1961 ve
1982 Anayasalart donemi. Uluslararasi antlasmalar konusunda 1924 Anayasasi donemi ayr1
olarak, hiikiimlerdeki benzerlik, hatta aynilik nedeniyle 1961 ve 1982 Anayasalari donemleri
ise birlikte ele alinip incelenebilir.

1924 Anayasasi, 1961 ve 1982 Anayasalarinda oldugu gibi parlamenter rejimlerdeki
bicimiyle olmasa bile, yasama-yliriitme ayrimi ilkesini kural olarak benimsemistir.
Uluslararas1 antlagmalarin goriisiillme, metin olusturma ve imzalanma asamalarinda yliriitme
organi etkili olmustur. Antlagsmalarin yiriirliige girip baglayici olabilmesi ise, kural olarak
T.B.M.M.’nce onaylanmasina bagl tutulmustur. 1924 Anayasasi doneminde uluslararasi
antlagmalar onaylama yasasina ekli olarak Resmi Gazete’de yayimlanmustir. Ornegin, Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi 10.3.1954 giinii, 6366 sayili kanunla onaylanmis ve 19.3.1954
giinlii Resmi Gazete’de bu kanunun eki olarak yayimlanmistir (Serim, 1993: 21-22).

Uluslararas1 antlagmalarin onaylanmasi konusunda hiikiim iceren 1961 Anayasasi’nin
65. maddesiyle 1982 Anayasasi’nin 90. maddesi, kimi Tiirk¢elestirmeler disinda kelimesi
kelimesine aynidir. 1982 Anayasasinin 90. maddesinde (1961 Anayasasi’nin 65. maddesi) yer
alan kurala gore, Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletler ya da uluslararasi kuruluslarla
yapilacak antlagmalarin onaylanmasi, T.B.M.M. nin onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasina
baghdir.

Uluslararas1  antlagsmalarin  onaylanmasinda  ortaya ¢ikan sorunlardan  biri
Cumhurbagkani’nin yetkisi ile ilgilidir. Anayasa, uluslararasi antlagsmalarla ilgili olarak;
uygun bulma kanununun s6z konusu oldugu durumlarda Cumhurbagkani’na iki ayr1 gorev ve
yetki vermistir. Cumhurbaskani, Anayasa’nin 104. maddesi uyarinca 6nce uygun bulma



kanunu ile ilgili “yayimlama” yetkisini kullanacak, sonra da uluslararasi antlasmay1
onaylayacak ve yayimlayacaktir. Uygun bulma kanununun ¢ikarilmasi Cumhurbagkani’nca
uluslararasi antlagmanin onaylanmasi anlaminda degildir. Onaylama yetkisi, uygun bulma
kanununa bagli olan antlagmalarda kanunun yayimindan sonra, kanun ¢ikarilmasi zorunlu
olmayan antlagmalarda dogrudan hazirlanan ve antlagmanin onaylanmasina iliskin bulunan
Bakanlar Kurulu Kararnamesiyle kullanilmaktadir. Dolayisiyla Cumhurbaskani’nin onaylama
yetkisi uygun bulma kanununun g¢ikarilmasinin zorunlu oldugu durumlarda kanunun
yayimlanmasina bagh yetkiye doniismektedir. Sonug¢ olarak Cumhurbaskani onaylanmasi bir
kanunla uygun bulunan uluslararasi antlagsmay1 onaylamaktan ka¢inamaz. Kanunda belirtilen
disinda, onaylama asamasinda antlasmaya baska c¢ekinceler koyamamaktadir. Uyarma
gorevini ancak uygun bulma kanununu geri cevirerek ya da kararname evresinde
yapabilmektedir (Serim, 1993: 23-24).

Iktisadi ve teknik iliskileri diizenleyen antlagmalarla, uluslararasi bir antlasmaya
dayanan ya da kanunun verdigi yetkiye dayanarak yapilan antlagsmalarin T.B.M.M. tarafindan
uygun bulunmasi zorunlulugu yoktur. Bu gibi antlasmalar, dogrudan dogruya yliriitme organi
tarafindan yapilmakta ve yiiriirlige konulmaktadir (Goziibiiytik, 2000: 47).

1961 ve 1982 Anayasalari donemlerinde, 1924 Anayasasi’ndan farkli olarak,
antlagsmalarin baglayicilik kazanmasi yoniinden yasama ile yiiriitme arasinda yetki dagilimina
gidildigi goriilmektedir. Kurallara gore uluslararasi gorlisme ve metin diizenleme evresi
yiiriitme organinca gercgeklestirilmekte ve antlagsma imzalanmaktadir. Sonra yasama organi bir
kanunla bu antlagsmanin onaylanmasini uygun bulmaktadir. Bu kanuna dayanan yiiriitme
organi bir Bakanlar Kurulu karari ile antlagmay1 onaylamaktadir. Onaylamanin karsi tarafa ya
da uluslararasi orgiit sekreteryasina bildirilmesiyle antlasma baglayici nitelige kavusmaktadir.
Antlasma metninin Ingilizce ve Fransizca diizenlemeleri ile Tiirkce ¢evirisi Bakanlar Kurulu
karari ile birlikte Resmi Gazete’de yayimlanmaktadir (Serim, 1993: 32-33).

Tiirkiye’de bugiinkii uygulama, onaylamanin Bakanlar Kurulu karariyla yapilmasi
yoniindedir. Onaylanmas1 bir kanunla uygun bulunan ya da onaylanmasi i¢in bir kanun
gerektirmeyen uluslararasi antlagsmalar ya da diger uluslararasi belgeler Bakanlar Kurulu
Kararnamesiyle onaylanip yiiriirliige konulmaktadir.

Ayrica, ekonomik, ticari ve teknik iligkileri diizenleyen ve siiresi bir yili agmayan
antlagsmalar, devlet maliyesi bakimindan bir yiik getirmemek, kisi hallerine ve Tiirklerin
yabanci llkelerdeki miilkiyet haklarina dokunmamak kosuluyla yayimlanma ile yiiriirliige
konulabilmektedir. Bu antlagmalar yayimlarindan baslayarak iki ay i¢inde T.B.M.M.’nin
bilgisine sunulmaktadir. T.B.M.M. tarafindan uygun bulunmasi zorunlulugu yoktur (Giiriz,
1986: 41).

1982 Anayasasi’nin 90. maddesinin son fikrasinda, yOnetimine uygun bigimde
yiirlirliige konulan uluslararasi antlagsmalarin “kanun hilkmiinde” oldugu belirtilmis; hemen
sonra da bu antlagsmalarin, kanunlarin yargisal denetimini yapan Anayasa Mahkemesi
denetimine bagl tutulmasi 6nlenmistir.

Uluslararas1 antlagsmalarin iki tiir denetimi s6z konusudur. Bunlardan ilki yargisal,
ikincisi siyasal denetimdir. Anayasa bunlardan ilkini 6nlemis, ikincisi i¢in Onleyici kural
getirmemigstir. Tam tersine uluslararasi antlagmalarin onaylanmasini yasama organinin uygun
bulmasina baglarken bu denetimi de ongormiistiir.



Anayasa’nin 11. maddesi Anayasa hiikiimlerinin istiinliiglinden ve yasama, yiirlitme ve
yargl organlari ile yonetimi, diger kurulus ve kisileri baglayiciligindan s6z etmektedir. Bu
niteligi ile anayasal kurallar stiin ve baglayict temel hukuk kurallaridir. Anayasa’nin
baglayicilig1 yalniz yargi organlar1 yoniinden degil, yasama organi yoniinden de gegerlidir. Bu
gecerlilik, yasama organinin Anayasa’ya aykiri uluslararasi antlagmalara karsi Anayasa
Mahkemesi’ne basvurulamamasi, yalniz antlasmalar yoniindendir ve yargisal denetimi
engelleme amacini tasimaktadir. Bu durum, uluslararasi antlasmalarin Anayasa’dan iistiin
oldugu anlamina gelmedigi gibi, Anayasa’ya aykiri uluslararasi antlagsmalarin yiiriirliige
konulmasina olanak taniyan bir kural olarak da degerlendirilemez.

Uluslararas1 antlagmalarin onaylanmasinin uygun bulunmasina iligskin kanunlar Anayasa
Mahkemesi’nin denetim alanina girmemektedir. Bu denetim sirasinda, kanunun Anayasa’ya
aykirilik savinin dogrulugunun arastirilabilmesi i¢in, o kanunun onaylanmasini uygun
buldugu antlasmanin icerigine girebilmektedir. Antlasma kurallarinda Anayasa’ya aykirilik
bulunmasi durumunda, kuskusuz, antlasmanin degil, bu antlagmanin onaylanmasini uygun
bulan kanunun iptali yoluna gidilebilmektedir (Serim, 1993: 41-42).

Yiriitme organi, Tiirk i¢ kamu hukukuna intikal eden uluslararasi antlagmalara
dayanarak bazi tasarruflarda bulunabilmektedir. lIktisadi, ticari ve mali antlasmalarin
uygulanmas1 sonucu ilgili bakanliklar tebligler yaymlamaktadir. Boylece idare, uluslararasi
antlagsmalara dayanarak bir takim eylem ve islemlerde bulunabilir. Bu bakimdan da
uluslararasi antlasmalar idare hukukunun kaynagini teskil etmektedir.

Uluslararas1 antlagsmalar i¢ iligkileri diizenleyen milli kanunlarla degistirilemezler
(Bilge, 2000: 48). YoOnetim, gorevlerini ylriitiitken uluslararasi antlagsmalara uymak
zorundadir. Ciinkii bu antlagmalar yiirlirliige girdigi andan itibaren kanunlagmakta yani kanun
niteligini tasimaktadir.

Kanun Hiikmiinde Kararnameler

Tiirk hukukunun yazili kaynaklarindan dordiinciisii kanun hiitkmiinde kararnamelerdir.
Bunlar, ad1 istiinde kanun hiikmiindedir. Yani normlar hiyerarsisinde kanunlarla es diizeyde
yer alir.

Bazi devletlerin anayasalarinda mevcut bir hiikiim ve hatta adet hukuku, hiikiimete
kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisini tanimis bulunmaktadir. Daha ¢ok kural dis1
hallerle ilgili olan bu kararnamelerin Fransiz ve Isvigre mevzuatinda oldukca eski bir ge¢misi
vardir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra italyan Anayasasi’na girmistir (Bilge, 2000: 48).

1876 Kanun-1 Esasi’nin 36. maddesinde diizenlenen “muvakkat kanun” Tiirk Anayasa
tarthindeki ilk kanun hiikmiinde kararname ornegidir. 1921 ve 1924 Anayasalari ile 1961
Anayasasi’nin ilk metninde kanun hiikkmiinde kararname kurumu bulunmamaktadir. Ancak bu
donemlerde ¢ikarilan ve Ogretide “kaide kararname” olarak adlandirilan yiirlitme organi
islemlerinin niteligi tartismali olmus ve bunlarin, yasalarla belirlenmis oranlarda degisiklikler
yapmasi nedeniyle kanun giiclinde oldugu savunulmustur (Karahanogullari, 1998: 41).

Tiirkiye Biliyiik Millet Meclisi’ne ait olan yasama yetkisinin devir edilemeyecegi
hakkindaki anayasal hiikiim karsisinda (1982 Anayasasi’nin 5. maddesi), Tiirk Anayasa
Hukuku’nda, Bakanlar Kurulu’nun kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi genellikle
kabul olunmamakta idi. Ancak, 1961 Anayasasi’nin 64. maddesinde, 1961 yilinda (12 Mart



Donemi) 1488 sayili Kanunla yapilan degisiklige ve 1982 Anayasasi’na gore, T.B.M.M.
kanunla, belli konularda, Bakanlar Kurulu'na kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi
verebilmektedir. Yetki veren kanunda ¢ikarilacak kararnamelerin amaci, kapsami ve ilkeleri
ile, bu yetkiyi kullanma siiresinin agikca gosterilmesi gerekmektedir (Bilge, 2000: 48).

Kanun hiikmiinde kararnamelerin ortaya ¢ikisindaki nedenlerin irdelenmesi, sz konusu
kurumun amag ve niteliklerinin anlagilmasinda yardimer olacaktir. 1971 yili degisikligi ile
1961 Anayasasi’na monte edilen ve 1980 yilina kadar higbir ciddi uygulamasi goriilmeyen
kanun hiikmiinde kararname kurumunun ortaya ¢ikis nedenlerini su sekilde oOzetlemek
miimkiindiir:

Acil durumlarda, yasamanin agir isleyen kurallarindan kurtulmak, etkili, durumun
gereklerine uygun karar alma ve uygulama olanagi yaratmak gerekmektedir. Ayrica
Olagantistli haller kesin ve siiratli karar alma ihtiyact dogurmaktadir, kanun koyucunun bir
meseleyi yiirlitme organi kadar sessiz, gizli ve giiriiltlisliz bir sekilde diizenleyemeyecegi son
derece aciktir. Devletin ekonomik ve sosyal hayatta iistlendigi gorevler ve giinlimiiz
toplumunun ekonomik, teknik kosullari, yliriitme organini yasama karsisinda gii¢lii duruma
getirmis ve yiirlitmeye yasamanin ylikiinii hafifletici nitelikte bir yetki verilmesi bir
zorunluluk halini almistir. Kanun hiikmiinde kararname modern ve demokratik toplumlarda
goriilen gelismelerin kacinilmaz bir tiriiniidiir (Karahanogullari, 1998: 44).

Yiiriitme organinin kanun koymasi anlamina gelen kanun hiikmiinde kararnameler iki
gurupta incelenebilir:
a. Olagan Kanun Hiikmiinde Kararnameler

b. Sikiyonetim ve Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde Kararnameler

a. Olagan Kanun Hiikmiinde Kararnameler: Bakanlar Kurulu’'nun T.B.M.M.’den
cikarilan bir yetki kanunu ile yetkilendirilmesi gereklidir. Konu bakimindan Anayasamiz
tarafindan sinirlandirilmistir.  Bu  tiir kararnameler her konuda ¢ikarillamaz. 1982
Anayasas1’nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimiinde yer alan temel haklar ve ddevler ile
dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve odevler kanun hiikmiinde kararname ile
diizenlenemez (1982 Anayasasi madde 91/1). Buna gore, 6rnegin konut dokunulmazligi,
haberlesme, seyahat, din, diisiince, bilim, sanat, basin, miilkiyet, gibi temel hak ve 6zgirlikler
kanun hiikmiinde kararname ile diizenlenemezler. Buna karsin bu alanlara girmeyen diger
konular, 6rnegin, yiirlitme organinin iginde bulunan bakanliklar, valilikler, kanun hiikmiinde
kararnameler ile diizenlenebilmektedir.

Bu kararnameler, usul ve sekil bakimindan Bakanlar Kurulu'nun diger
kararnamelerinden farkli degildir. Bakanlar Kurulu kararlarin1 oybirligi ile alir. Dolayisiyla
kanun hiikmiinde kararnamelerin altinda Basbakan ve biitiin Bakanlarin imzas1 bulunmalidir.
Kanun hiikmiinde kararnamelerin Cumhurbagkani tarafindan da imzalanmasi1 gerekir. Zira
Anayasamizin 104. maddesi Cumhurbagkani’nin gorevleri arasinda ‘“kararnameleri
imzalamak”’tan bahsetmektedir. Kanun hiikmiinde kararnameler Resmi Gazete’de yayimlanir.
Kanun hiikmiinde kararnamelerde yiiriirliik tarihi olarak baska bir tarih belirtilmemisse,
Resmi Gazete’de yayimlandiklar1 giin yiirtirliige girerler (1982 Anayasasi madde 91/6).

Kanun hiikmiinde kararnameler Resmi Gazete’de yayimlandiklart giin onay igin
T.B.M.M.’ne sunulurlar (1982 Anayasast madde 91/7). Onaya sunulan kanun hiikmiinde



kararnameler T.B.M.M. Komisyonlarinda ve Genel Kurulu’'nda oncelik ve ivedilik ile
gortisilir (1982 Anayasast madde 91/8). Anayasamiz bdylece kanun hiikmiinde
kararnamelerin miimkiin olan en hizli sekilde T.B.M.M. nin kararina baglanmasini istemistir.
Ancak kanun hilkmiinde kararnamelerin T.B.M.M.’ nde goriisiiliip karara baglanmasi i¢in bir
stire belirlenmemistir. Bu nedenle de bir ¢ok kanun hiikmiinde kararname T.B.M.M.’nde
beklemektedir.

Kanun hiikmiinde kararnamelerin yiiriirliige girmeleri i¢gin T.B.M.M.’nin onay1 sart
degildir. T.B.M.M. yiiriirliikkte olan bir kanun hiikmiinde kararnameyi kisa bir siirede
gorlisebilecegi gibi yillar sonra da goriisebilir. Bu siire i¢in kanun hiikmiinde kararname
yiirlirlitkkte kalir. Eger bir glin T.B.M.M. kanun hilkmiinde kararnameyi goriislip reddederse,
bu s6z konusu kararname ret kararimin Resmi Gazete’de yayimlandigi tarihe kadar
gegerliligini korur. Dolayisiyla, bu kanun hiikmiinde kararnameye dayanilarak yapilmis
islemler ve kazanmilmis haklar da dogal olarak gecerli kalmaktadir. T.B.M.M. kanun
hilkkmiinde kararnameleri oldugu gibi kabul edebilir, degistirebilir veya reddedebilir.
T.B.M.M.’nin bu kabul, degistirme veya ret islemi bir “karar” degil, “kanun” niteligindedir.
T.B.M.M. bir kanun hilkmiinde kararnameyi ister aynen kabul etsin, ister degistirerek kabul
etsin, bu onay kanunu, kanun hiikmiinde kararnameyi kanun haline déniistiiriir (Ozbudun,
1995: 210).

Kanun hiikmiinde kararnamelerin anayasaya sekil ve esas bakimindan uygunlugunun
denetimi Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilmaktadir (1982 Anayasas1 148. madde). Iptal
davasi agmaya yetkili kisi ve makamlar ve Anayasa Mahkemesi’nin verecegi kararlar
bakimindan kanunlarin denetimi ile kanun hiikmiinde kararnamelerin denetimi arasinda hicbir
fark yoktur.

Kanun hiikmiinde kararnameye karsi iptal davasi agma siiresi, kanun hiikmiinde
kararnamenin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan itibaren baslar. Iptal davasi agmak igin
kanun hiikmiinde kararnamenin T.B.M.M. tarafindan onaylanmasin1 beklemeye gerek yoktur
(Gozler, 1998: 168).

Anayasa Mahkemesi’'nin kanun hiikmiinde kararnameler iizerinde yaptigi denetimde
sadece kararnamenin anayasaya uygunlugu degil, ayn1 zamanda kararnamenin dayandigi yetki
kanununa uygunlugu da incelenir. Igerigi anayasaya aykiri olmasa bile, ornegin yetki
kanununun kapsami disinda cikartilan bir kanun hiikmiinde kararname anayasaya aykiri
olarak kabul edilir ve Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilir (Ozbudun, 1995: 211).

Kanun hiikmiinde kararnamenin kanun ile arasinda herhangi bir derece farki yoktur.
Kanun hiikmiinde kararnameye kanun hiikmiinde olma niteligini veren de yiiriirliikteki
kanunlart degistirebilme giiclidiir. Kanun hiikmiinde kararnameler mevcut kanunlar
kaldirabilir; onlarda degisiklik yapabilir veya kanun konusu olmayan bir konuyu kanun gibi
diizenleyebilir. Bu islevlerin yerine getirilmesindeki oncelikli ve temel sart anayasaya aykiri
olmamaktadir.

Kanun hiikmiinde kararname, kanunlar i¢in s6z konusu oldugu gibi, bir mahkemenin
kanun hiikkmiinde kararnamenin anayasaya aykirili§1 kanisina varmasi durumunda, Anayasa
Mahkemesi’nce Anayasa’ya uygunluk bakimindan denetlenir (Giiriz, 1986: 42).



b. Sikiyonetim ve Olaganiistii Hil Kanun Hiikmiinde Kararnameler

Olagan Donem Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde, kanun hiikmiinde kararname
cikarma yetkisi Bakanlar Kuruluna aittir. Sikiyonetim ve Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerinde ise, bu yetki,”Cumhurbaskan1 bagkanliginda toplanan Bakanlar Kuruluna”
aittir (1982 Anayasasi madde 121/3).

Yetki unsuru bakimindan ikinci fark ise, yetki kanunu agisindan ortaya ¢ikmaktadir.
Olagan Kanun Hiikmiinde Kararnameler i¢in T.B.M.M. tarafindan ¢ikarilacak bir yetki
kanununa ihtiya¢ vardir. Olaganiistii Hal ve Sikiyonetim Kanun Hiikmiinde Kararnameler i¢in
ise boyle bir yetki kanununa gerek yoktur. Nitekim, Olagan Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerin yetki kanununa dayanmasi zorunlulugunu getiren Anayasa’nin 91. maddesi 5.
fikrasinda, acik¢a, bu zorunluluk kaldirilmaktadir. Fikraya gore, “sikiyonetim ve olaganiistii
hallerde, Cumhurbaskani’nin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu’nun kanun hitkmiinde
kararname ¢ikarmasina iliskin hiikkiimler saklidir”. Cumhurbaskani’nin baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulu’nun Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde Kararnamesi ¢ikarma yetkisinin
diizenlendigi 121. maddenin 3. fikrasinda ise, yetki kanunlarindan bahsedilmeksizin, adi
gecen kurulun, “olaganiistii halin gerekli kildigi konularda, kanun hiikmiinde kararname
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cikarabilecegi” hiikkme baglanmistir.

Anayasamiz, olagan donemlerde kanun hiikmiinde kararname g¢ikarma yetkisini konu
unsuru bakimindan smirlandirmistir. Buna karsin, Sikiyonetim ve OlaZaniistii Hal Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerinde Anayasamizin 6ngdrdiigli bir konu smirlamasi yoktur. Ciinkii,
1982 Anayasasi’nin 91. maddesinin 1. fikrasinin 2. climlesinin hemen basinda “sikiyonetim
ve olaganiistii haller sakli kalmak iizere” ifadesi yer almaktadir. Ayrica ayn1 maddenin 5.
fikras1 da yine bu goriisii destekler niteliktedir. Dolayisiyla, Sikiyonetim ve Olaganiistii Hal
Kanun Hiikmiinde Kararnameleri ile temel haklar, kisi haklari, siyasi haklar ve 6devler de
diizenlenebilmektedir.

Konu bakimindan bu kararnamelerin bagl oldugu tek sinir, bunlarin ancak sikiyonetim
ve olaganiistlii halin gerekli kildig1 konularda cikarilabilmesidir. Ayrica bu kanun hiikmiinde
kararnameler ile sikiyonetim ve olaganiistii halin yiiriirliikte olmadig1 bolgeler ve zamanlar
i¢in diizenleme getirilemez.

Bu tiir kanun hiikmiinde kararnameler de Resmi Gazete’de yayimlanir ve ayni giin
T.B.M.M.’nin onayma sunulur; bunlarin Meclisce onaylanmasina iliskin siire ve usul
ictiizikle belirlenir. T.B.M.M. s6z konusu kararnameyi aynen kabul edebilir veya
reddedebilir. Kabul islemiyle kararname kanun haline doniisiir (Gozler, 1998: 170). Bu tiir
kanun hiikmiinde kararnamelerin anayasaya aykiriligr iddiasi ile Anayasa Mahkemesi’nde
dava agilamaz (1982 Anayasasi 148. madde). Bu denetim yasagi bir¢ok hukukc¢u yazar
tarafindan elestiri konusu olmustur.

Bu kararnamelerin ilizerindeki tek denetim T.B.M.M.’nin denetimidir. Kanun haline
doniisen bu tiir kanun hiikmiinde kararnamelerin ise Anayasa Mahkemesi tarafindan denetimi
yapilabilir. Diger bir ifadeyle denetim yasagi onaydan oOnceki donemi kapsamaktadir.
Toplumsal gelismenin siyasal yapilanmada ciddi sorunlar meydana getirdigi bir gergektir.
Ancak bu sorunlarin asilmasi i¢in yiiriitme organinin giiclendirilmesini ve meclislerin yasama
islevinden el ¢ekmesi gerektigini savunmak kolayci bir yaklagimdir. Hem demokratik ilkeleri
sistemin ayirt edici 68esi olarak elde tutmak hem de demokratik yapida temsilin



gerceklestiricisi olan meclislerin en temel islevini bagka bir organla paylagsmasi gerektigini
savunmak celiskili bir yaklasim olarak degerlendirilebilir (Ozbudun, 1995: 216).

Gerek 1961 Anayasasi’nin gerekse 1982 Anayasasi’nin getirdigi diizenleme, kanun
hiikkmiinde kararnamelerin ¢ikarilmasindan beklenen yarari saglayamamistir. Bunun yaninda,
hiikiimetler de bu yetkiyi iyi kullanamamislardir. Dolayisiyla kanun hiikmiinde kararname
kurumu yozlastirilmistir (Goziibiiyiik, 2000: 48).

Yazili hukuk kaynaklarimiz arasinda hiyerarsi bakimindan ikinci sirada bulunan
kanunlarla kuvvet derecesi bakimindan esit olan kanun hiikmiinde kararnameler, yiiriirliige
giris usulleri ve sayica coklugu agisindan dikkati c¢ekmektedir. Kanun hiikmiinde
kararnameleri, kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin i¢erdigi soyut kurallarin uygulama
bigimlerini agiklayan tiiziikler izlemektedir.

Kaynaklar

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (1982). http://www.tbmm.gov.tr/anayasa.htm

Bilge, Necip. (2000). Hukuk Baslangici: Hukukun Temel Kavram ve Kurumlari. Ankara:
Turhan Kitabevi Yayinlari

Celik, Edip. (1975). Milletlerarast Hukuk. I.c. istanbul: Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi.

Gozler, Kemal. (1998). Hukuka Giris. Bursa: Ekin Kitabevi.

Goziblyiik, Seref. (2000). Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlari. Ankara: Turhan
Kitabevi.

Giiriz, Adnan. (1986). Hukuk Baslangici. Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi.

Karahanogullar1, Onur. (1998). “Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Niteligi (Bir Oneri: Birlikte
Yasama)”. Amme Idaresi Dergisi 31 (2): 41-46.

Ozbudun, Ergun. (1995). Tiirk Anayasa Hukuku. 4. bs. Ankara: Yetkin Yaynlari.

Serim, Biilent. (1993). “Uluslararas1 Andlagsmalarin Onaylanmasi ve Denetlenmesi”. Amme
Idaresi Dergisi (Haziran): 19-43.



