5. Hafta: Hukukun Esas Kaynaklari: Tiiziikler, Kaide kararnameler,
Yonetmelikler, Genelgeler, Yonergeler

Tiirk hukukunun yazili kaynaklarindan besincisi eski adi nizamname olan tiiziiklerdir.
Kanunun taniminin yapildigi sirada belirtildigi iizere, kanun soyut nitelikte genel kurallar
koyar; somut durum ve olaylarla ilgili ayrintilara inmez. Ancak, soyut nitelikteki genel
kurallarin 6zel ve somut olaylara uygulanabilmesi i¢in ayrintilarla ilgili sorunlarin ¢oziilmesi
gerekmektedir. S0z konusu ¢oziimlerin gdsterilmesi ve kanunun emrettigi diger hususlarin
belirtilmesi bakimindan, kanun kadar soyut ve genel olmasa bile, bir takim soyut kurallarin
konmasi gerekli olabilir. Bu kurallar, daha az genel oldugu ve uygulama ile ilgili bulundugu
icin, bunlarin hazirlanmasimin, diizenleme yetkisi adi altinda yliriitme organina ve idareye
birakilmasi uygun goriilmiistiir. Bu kuramsal diisiinceye ve pratik gereksinimlere uygun
olarak, Anayasa; Bakanlar Kurulu'nun tiiziikler c¢ikarabilecegini hilkme baglamistir (1982
Anayasast’nin 115. maddesi).

Kanun ¢ikarmak, yani hukuk kurali koymak esas itibariyle yasama organinin
yetkilerinden ise de, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi bakimindan belli bazi1 kurallar1 koyma
yetkisi Anayasa tarafindan yliriitme organina da taninmis bulunmaktadir. Bunu, yasama
yetkisinden ayirmak i¢in diizenleme yetkisi adi verilmistir. Diizenleme yetkisi kullanilarak
cikarilan tiiziik ve yonetmelikler, kanun hiikmiinde kararnamelerin aksine, yasama organinin
onayina sunulmazlar ve kanuna aykir1 hiikiimler tagiyamazlar. Bu yetki uyarinca ¢ikarilan
tiiziik ve yonetmelikler de hukuka kaynaklik ederler. Bunlarin yani sira bir de dernek veya
ortaklik gibi 6zel hukuk tiizel kisilerinin tiizilk ve yonetmelikleri vardir ki, bunlar, hukuk
kaynag1 olmayip; 6zel hukukla ilgili bireysel tasarruflar veya islemlerdir (Bilge, 2000: 55).

1982 Anayasasi’nin 115. maddesinde diizenlenmis olan tliziikler, bir kanunun
uygulanmasini gostermek ve emrettigi isleri belirtmek {izere, kanunlara aykir1 olmamak ve
Danistay’in incelemesinden gecirilmek kosuluyla Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan yazili
hukuk kurallaridir (Goézler, 1998: 171).

Tiiziik ¢ikarma yetkisi Bakanlar Kurulu’na aittir. Bakanlar Kurulu disinda bir organ,
ornegin bir bakanlik, ya da bir kamu kurumu tiiziik ¢ikaramaz. Tiiziik kesinlikle bir kanuna
dayanmak zorundadir. Kanuna dayanmayan, bagka bir deyisle heniiz kanunla diizenlenmemis
bir konuda tiiziik ¢ikarilamaz.

Tiiziik, kanunlarin boslugunu doldurmak amaciyla ¢ikarilmamaktadir. Kanunlardaki
bosluklar yargi organlarinca yapilan yorumlarla doldurulur. Kanunda genel esaslar
gosterilmeli, ayrintiya iliskin hususlar tiiziik gibi idarenin diizenleyici islemlerine
birakilmalidir. Clinkii kanunu uygulayacak olan idaredir (Kibar, 1976: 277).

Baz1 konularin kesinlikle kanunla diizenlenmesi gerektigini belirten Anayasa, yiiriitme
organina taninan diizenleme yetkisinin genisligini ve siirlarini belli etmemis ve bu konuda
acik bir Ol¢ii de vermemistir. O halde, Anayasa’nin kanunla diizenlenecegini belirttigi
hususlar disinda kalan konularin, kanun i¢inde mi, yoksa tlizilkte mi diizenlenebilecegini
belirleme bir takdir meselesi haline gelmektedir.

Anayasa, kesinlikle kanunla diizenlenecegini 6rnek olarak belirttigi hususlar digindaki
konularin kanunla diizenlenmesini yasaklamadigina gore, yasama organinin, bir kanunu
cikarirken, tiiziige veya yoOnetmelige birakilmasi uygun gelecek tali noktalar1 da kanunla
diizenlemek istemesine hukuken engel olunamaz. Kuvvetler dengesini muhafaza etmek iizere,



yasama organmin genel cergeve icinde kalmasi, fazla ayrintilara inmeyerek, ayrintilari
yiiriitme organinin diizenleme yetkisine birakmasi gerektigi kuramsal olarak sOylenebilirse de,
bu diisiincenin uygulanmasi yine bir takdir meselesi olarak kalmaktadir. Ancak sunu
belirtmek gerekir ki, yasama organi, kendi meclislerinin igtiiziikleri disinda, onemli bir
konuyu bir tiiziikle diizenleyemez. Ancak en tali bir noktayr da kanun i¢inde diizenlemekten
hukuken alikonulamaz. Diger yandan tiiziik, sadece ayrintilarin diizenlenmesi ile ilgili degil,
kanunun uygulanma bicimi ile de ilgili bulunmaktadir (Bilge, 2000: 56).

Anayasa’ya gore, tliziikler Danistay’in incelemesinden gecirilerek Bakanlar Kurulu
Karar ile ¢ikarilmaktadir. Cumhurbaskani tarafindan imzalanan tiiziikler kanunlar gibi Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmektedir.

Danistay’in incelemesinden ge¢memis olan tiizlik tasarisi, tiiziik olarak ¢ikarilamaz.
Ayni1 zamanda Danistay’in incelemesi Bakanlar Kurulu’nu baglayici nitelikte degildir.
Bakanlar Kurulu isterse, Danistay’a sundugu ilk metni veya Danistay’in degistirdigi metni
tiiziik olarak kabul edebilir. 1990 yilinda Danistay Kanunu’nda yapilan degisiklik ile
Danistay’in tiizikk tasarilarini inceleme yetkisi daraltilmistir. Yeni diizenlemeye gore,
Danistay, tliziigiin kanuna uygunlugu konusunda bir rapor hazirlayarak hiikiimete verecektir.
Boylece, tiiziik tasarilarmin Danistay’ca ayrintili bir bi¢imde incelenmesi Onlenmek
istenmisse de, Anayasa Mahkemesi, bu kisitlamay1, Anayasa’ya aykir1 bularak iptal etmistir
(Goziibiiyiik, 2000: 52).

Tiiztiklerin kanunlara uygun olmasi, onlara aykir1 kurallar tasimamasi gerekmektedir.
Bir dava dolayisiyla, tiizliklerin kanuna aykir1 oldugu, gerek adalet mahkemesinde, gerek
Danigtay’da ileri siiriilebilir. Mahkemeler, eger tiizigli kanuna aykir1 bulurlarsa uygulamazlar.
Kanuna aykir tliziigilin iptali icin Danistay’da dava agilabilir (Goziibiiyiik, 2000: 53).

Bir tiiziiglin ne zaman yiiriirliige girecegini kural olarak tiiziiglin kendisi gosterir.
Tliziikte boyle bir hiikiim yer almamis ise, Resmi Gazete’de yayimini izleyen giinden
baglayarak 45 giin sonra yliriirliige girmektedir.

Kaide Kararnameler

Kararname, Cumhurbaskan1i imzasiyla tamamlanan hiikiimet karar1 ya da Bakanlar
Kurulu’na verilen yetkilere dayanarak alinan karar seklinde tanimlanabilir. Kaide
kararnameler, bazi kanunlarin belirli alanlarda Bakanlar Kurulu'na verdigi genis bir
diizenleme yetkisine dayanarak Bakanlar Kurulu veya yetkili kiliman diger kuruluslar
tarafindan ¢ikarilan hukuki islemlerdir. Kanunla diizenlenmesi gereken islerde hiikiimete bazi
meseleleri kararname ile diizenleme yetkisi istisnai olarak verilmistir. Bunlar hukuk kurali
koyan ve aslinda kanun konusu olan hususlar1 diizenleyen kararnamelerdir. Bizde, Tirk
Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu ile Milli Koruma Kanunu, hiikiimete belirli alanlarda bu
tiirden kararnameler koyma yetkisini tanimistir.

Bu tiir kararnameler de Resmi Gazete’de yayimlanmaktadir. Bunlar iizerindeki yargi
denetimi, hem iptal davasi yolu ile soyut olarak Danistay tarafindan, hem itiraz yolu ile dava
mahkemesince yapilabilmektedir. Kaide kararnameler, yetki kanununa dayanilarak Bakanlar
Kurulu'nca ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnameler ile yetki kanununa gerek kalmadan
olaganiistii haller ve sikiyonetim donemlerinde Cumhurbaskani’nin baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulu’'nca ¢ikarilan kanun hilkmiinde kararnamelerden farklidir. Kaide
kararnameler, yiiriitmenin diizenleyici bir islemidir ve hep Oyle kalir. Buna karsilik, kanun



hiikmiinde kararnameler, meclise sunulur ve meclis tarafindan kanuna donistiiriiliir, bu islem
yapilincaya kadar da kanun gibi uygulanir (Goziibiiytik, 2000: 54).

Kaide kararnamelerin konusu c¢ok genis ve yaygindir. Fakat bu tiir kararnameler
zamanlidir, olaganiistii hallerin gereklerini gegici olarak diizenlemek i¢in yayimlanirlar. Kaide
kararnameler idarenin diger diizenleyici igslemlerinden derece olarak genislilik ve farklilik
gostermektedir. Olaganiisti ~ durumlarin gereklerini gecici olarak diizenleyen kaide
kararnameler idare hukuku i¢in siirekli ve temel bir kaynak olusturmazlar, ancak gecici bir
zamanin hukuk diizeninin gereklerine cevap verirler.

Kapsamu, igerigi, diizenleme alan1 ve yayimlanmasi agisindan ele alinan ve belirli bir
siire icin idare hukukunun kaynagini olusturan kaide kararnameler de yazili hukuk
kaynaklarimiz arasinda yer almaktadir. idarenin diizenleyici islemleri arasinda tiiziik basta
gelmektedir. Tiiziigli, yonetmelik takip eder. Ancak kaide kararnameleri yapan organ,
yonetmeligi yapan organa nazaran daha iistiin oldugundan kaide kararnameler tiiziikten sonra
yonetmelikten dnce gelmektedir.

Yonetmelikler

Y onetmelikler, Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel kisilerinin kendi gorev alanlarini
ilgilendiren kanunlarin, tiiziiklerin uygulanmasini saglamak {izere ve bunlara aykir1 olmamak
kosuluyla ¢ikardiklart yazili hukuk kurallaridir.

Kamu yonetiminin, yonetmelik ¢ikarmasi, diizenli yonetim ilkesinin bir geregidir.
Kamu yonetimi, yonetmelik ¢ikarma yetkisine kendiliginden sahiptir. Yonetmelik ¢ikarmak
icin, kamu yOnetiminin kanun ile yetkili kilinmasina gerek yoktur. Bu konu, 1982
Anayasasinin 124. maddesinde diizenlenmistir (Goziibiiyiik, 2000: 53).

Yonetmelik, genel, soyut ve sahis dis1 kurallar1 kapsayan bir hukuki islemdir. Yonetmelik
i¢in li¢ ayr1 tanim yapilabilir:

1. Bir isin nasil yonetildigini maddeler halinde gosteren yazili diizenleme.

2. Kanun ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak amaciyla yetkili makamlarca yapilan
diizenleyici kurallarin timii.

3. Bir grup icinde uyulmas: gerekli i¢ disiplini, bir teskilatin c¢alisma bigimini
tanimlayan kurallarin timi.

Anayasamizda yonetmelik cikarmaya yetkili makamlar arasinda Bakanlar Kurulu
sayllmamistir. Bu nedenle Bakanlar Kurulu’nun yonetmelik ¢ikarma yetkisi tartigmalidir.
Ornegin Prof. Dr. Erdogan Tezi¢’e gdre Anayasa tiiziik ¢ikarmaya Bakanlar Kurulunu yetkili
kildigmma gore ve yonetmelik yetkisini diizenleyen 124. madde Bakanlar Kurulunu
saymadigina gore, Bakanlar Kurulu yonetmelik ¢ikaramaz. Buna karsin Prof. Dr. Ergun
Ozbudun’a gore ise, 124. maddeden Bakanlar Kurulu’nun ydnetmelik yapamayacag1 sonucu
cikarillamaz (Gozler, 1998: 172).

Bakanlar Kurulu’nun yonetmelik ¢ikarabilme yetkisinin bulundugu bu tiir tartigmalara
ragmen gecerlilik kazanmis bir konudur. Yonetmeligi bir bakanlik yapabilecegi gibi, birkag
bakanlik birlikte yapabilir, dolayisiyla Bakanlar Kurulu da yonetmelik ¢ikarabilir.



Yonetmelik cikarmak, yasama ve yargilama tasarrufu olmayip, sadece yonetimsel
nitelikte bir islemdir. Yonetmelikler, kanuna aykiri olamayacaklar1 gibi tiiziige aykir
hiikiimleri de tastyamazlar. Aksi halde, Danistay tarafindan iptal edilirler (Bilge, 2000: 57).

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’'ndan farkli olarak tiim yonetmeliklerin Resmi
Gazete’de yayimmlanmasi zorunlulugunu getirmemistir. Yonetmeliklerden hangisinin Resmi
Gazete’de yayimlanacaginin takdirini yasama organina birakmistir. Hangi yonetmeliklerin
Resmi Gazete’de yayimlanacagi, hangilerinin yayimlanmayacagi, 1984 yilinda ¢ikarilan 3011
sayili kanunda belirtilmistir (Goziibiiyiik, 2000: 53).

Kamuyu ilgilendiren, kamu personelini ilgilendiren, yonetmeliklerin
Cumhurbaskani’nin imzasiyla Resmi Gazete’de yayimlanmasi zorunludur. Belirli bir bolgeyi
ilgilendiren, yerel yOnetimlerce diizenlenen yonetmeliklerin Resmi  Gazete’de
yayimlanmasma gerek yoktur. Mahalli gazetelerde ya da diger yaymm organlarinda
yayimlanmasi yeterlidir.

Ayrica, milli gilivenlik ile ilgili olan ve gizlilik derecesi tasiyan yonetmelikler
yayimlanmazlar. Resmi Gazete’de yayimlanmasi gerektigi halde yayimlanmayan
yonetmelikler hukuka aykiridir, yargi yerleri tarafindan uygulanmaz (Giinday, 1997: 107).

Gerek Resmi Gazete’de, gerekse mahalli bir gazetelerde yayimlansinlar, yonetmelikler
ilgililere duyurulmadik¢a ya da teblig edilmedik¢e onlara uygulanamaz, haklarini1 azaltamaz,
yiikiimliiliiklerini c¢ogaltamazlar. Resmi Gazete’de yayimlanmasi gereken ydnetmelikler,
yayimlandiklar1 tarihte, baska yolla ilgililere duyurulmasi gereken yonetmelikler ise,
duyurulduklar tarihte yiirtirliige girmektedir.

Idari bir islem olan y&netmeliklerin denetimi idari yargida yapilmaktadir. Bakanliklarin
yonetmelikleri ile kamu kuruluslarinin ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
iilke capinda uygulanacak yonetmeliklerin yargisal denetimi, ilk derece mahkeme olarak
Danistay’da yapilmaktadir. Kamu kurum ile kurulusu niteligindeki meslek kuruluslariin belli
bir yérede uygulanacak yonetmeliklerinin yargisal denetimi ise, o yerde bulunan genel gorevli
idari yarg1 yeri olan idare mahkemelerinde yapilmaktadir.

Idare, kamu hizmetinin daha iyi ve diizgiin bir sekilde goriilmesi amaci ile yonetmelikte
her zaman degisiklik yapabilmektedir. Normlar hiyerarsisi piramidi yonetmelikle sona ermez.
Yonetmelige benzer, yonerge, talimat, teblig, genelge, sirkiiler gibi degisik isimler alabilen
daha bir ¢ok islem vardir. Normlar hiyerarsisinin en alt basamaginda bireysel islemler
bulunmaktadir. Ornegin, sinav kagidina verilen not gibi. Bu not smav talimatina dayanir.
Ikinci olarak smav ydnetmeligine dayanir. Sinav yonetmeligi ise Yiiksekogretim Kanunu’na
dayanir. Bu kanun ise Anayasa’ya dayanmaktadir. Genelge, teblig, ve benzeri. daha ¢ok
birinci derecede kurumlarin yiriittiikleri islemleri yasalara dayali olarak aciklayan yazili
hukuk kaynaklaridir. Idari diizenlemelere iliskin agiklamalarin yer aldigi bu kaynaklar
kurumlara has nitelik tasir ve yasal diizenlemelerin uygulayicilarina yol gosterir.
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