8. Hafta: Ulkemizde Mevzuat Kaynaklarimin Yayimlanmasi, T.C. Mevzuatinin
Tek Metin Halinde Derlenmesi Calismalar1 ve Basbakanhk Mevzuati
Gelistirme ve Yayin Genel Miidiirliigii (MGY GM) Faaliyetleri

Mevzuat Kaynaklarinin Yayimlanmasi

Hukuk kurallari; toplumun ortak ¢ikarlarimi korumak amaciyla yetkili organlar
tarafindan yiiriirliige konulan, herkesin uymasini saglamak icin devletin yaptirim giivencesine
baglanmis olan metinlerdir. S6z konusu metinlerden baglayicilik niteligi tasiyan anayasa,
kanunlar, uluslararas1 antlagsmalar, kanun hiikkmiinde kararnameler, tiiziikler, kaide
kararnameler ve yonetmelikler “mevzuat”1 yani yazili hukuk kurallarini olusturmaktadir.

Mevzuat, hukuk devletinin vazge¢ilmez aracidir. Ciinkii hukuk devleti denildiginde,
vatandaslarin oldugu kadar devletin de eylem ve islemlerinde mevzuata, daha genis anlamda
tiim hukuk kurallarina bagli oldugu bir yonetim sekli anlasilmaktadir.

Ulkemizde, sosyal, ekonomik ve hukuki kosullarin etkisi ile gelisen ve bilyiiyen kamu
hizmetleri yeni hukuk metinlerinin yiiriirliige konulmasin1 gerektirmektedir. Zamanla mevcut
metinlerde degisiklikler yapilmakta ya da yeni metinler yiirlirlige koyularak giinliik
sorunlarin ¢oziimiine c¢alisilmaktadir.

Karmasgik sosyal ve ekonomik sorunlara “mevzuat” ile ¢oziim arama egilimi hukuki
metinlerimizi say1 yoniinden ¢ogaltmistir. Karmasik ve i¢ i¢e girmis kurallarin i¢inden
cikmak, onlart izleyebilmek, yalniz sade vatandas i¢in degil, belli bir konunun uzmani olan
kimseler i¢in bile olduk¢a giictiir. Hukuk kurallarimizin i¢inde bulundugu durum, siirekli
olarak hukuki metinlerin i¢inde bulunan uzman kisilerin bile i¢inden ¢ikmakta zorlandiklari
boyuttadir (Merdanoglu, 1994: 108).

Mevzuat kaynaklarinin yayimlanmasi ve derlenmesine, henliz hukuk devleti diizeni
kurulmadan gereksinim duyulmus ise de, Cumhuriyet Donemi’nde bu metinlerin
yayimlanmasi ve herkese duyurulmasi kanunlastirllmistir. Mevzuati Gelistirme ve Yayin
Genel Midiirliigi (MGYGM) Tiirk hukuk metinlerinin derlenmesi ¢aligmalarini baslatmadan
once de hukuk metinlerimizin derlenmesine yonelik 06zel ve kapsamli ¢aligmalara
rastlanmaktadir. Bu calismalar da kendi donemleri itibariyle hukuk kaynaklarimiza erisim
sorununun ¢oziimiine belirli 6l¢iide katkida bulunmus 6nemli ¢alismalardir.

T.C. Mevzuatimmn Tek Metin Halinde Derlenmesi Calismalarni ve
Basbakanlik Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel Miidiirliigii

Tiirk hukuk metinlerinin derlenmesi ve daha iyi diizenlenmesine yonelik dnlemlerin
14.8.1981 tarih ve 8/3463 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile baglatildigi soylenebilir.
S6z konusu kararname uyarinca baglatilan ¢alismalar ve hazirlanan rapor, Devlet Planlama
Teskilati Miistesarligi’nca, “Tiirk Mevzuatinin Yeniden Diizenlenmesi Ile ilgili Ilkeler Ve
Oneriler” baghg altinda Agustos 1983 tarihinde yayimlanmustir.

Bu gelismeler sonucu, Basbakanlik, 1988 yilinda 16 ciltlik, yiiriirliikteki kanunlar,
kanun hiikmiinde kararnameler, tiiziikler ve yonetmelikler kiilliyatini; 8 Eylil 1992 tarihli
Resmi Gazete’de “Kanun, Kanun Hiikmiinde Kararname, Tiiziik ve Yonetmelik Tasarilarinin
Hazirlanmasina Iliskin Esaslar’1 yayimlamistir. Ancak bu kararname uyarinca ortaya konulan
onerilerin pek az1 uygulamaya konulmus durumdadir (Yalgin, 1993: 22).

Yasal diizenlemelerin c¢oklugu, karisikligi, tiimiinii kapsayan fihristlerin yoklugu,
yiriirlikte olan metinleri tespitteki giicliikler g6z Oniine alinarak, bunlar1 tek metin halinde
yayimlamak zorunlulugu, iilkemizde 1949 yilindan beri ileri siiriilmiistiir. Bu gereksinimi
gidermek amaciyla, 1984 yilinda, Bagbakanliga bagl “Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel
Miidiirliigii”ne hukuki metinleri toplamak, ayiklamak, yiiriirliikkte olanlar1 tespit etmek ve
yiriirlikte olan mevzuati ek ve degisiklikleri ile birlikte tek metin haline getirerek
yayimlamak gorevi verilmistir.



Bu Genel Midiirliik biinyesinde, bakanliklardan ve kamu kurumlarindan c¢agrilan bir
grup hukuke¢u tarafindan; Osmanli Devleti’nden zamanimiza intikal eden kanun ve bu
nitelikteki nizamnameler, Cumhuriyetimizin kurulusundan bu yana ¢ikarillan c¢ok sayida
kanun, yine Cumhuriyet Donemi’nde ¢ikarilan tiiziikler ve bakanlar kurulu karariyla
yiirlirliige giren yonetmelikler tek tek incelenip, arastirlarak igerik ve konularina gore tasnif
edilmigler; uygulama imkani kalmamis, hiikiimsiiz duruma diismiis olanlar1 ayiklanmais;
hiikiimleri yiirtirliikkte bulunanlar tespit edilerek biitiin ek ve degisiklikleri ilgili yerlerine
islenmis, boylece “tek metin” kanun, tiizik ve yonetmelikler elde edilmis ve foy-volant
(degisebilir yaprakli) sistemi ile yayimlanmiglardir. Ayrica halen gecerli olan bazi énemli
kanunlarin yirtrliikten kaldirilmis hiikiimleri de derlenmis ve mahkemelerin elindeki
davalarda, eski ihtilaflarin giderilmesinde uygulanmak {izere ayr1 bir ciltte yayimlanmislardir.

Bu calismalar esnasinda kanunlarimizda diizensiz ve karisik bir sekilde bulunan ek ve
gecici maddelerin numaralar1 diizenli, birbirini takip eden bir sisteme kavusturulmus;
uygulayiciya giiven ve kolaylik saglamak amaciyla ek ve degisiklik getiren kanunlarin
yurirliige giris tarihleri ile bunlarin yiirtirliikten kaldirildiklart mevzuati gésteren ¢izelgeler
her ana kanunun sonuna ilave edilmistir.

S6z konusu ¢aligmalarin saglayacagi biiylik kolayliklardan biri de niimerik ve alfabetik
olarak hazirlanmis olan fihristler olmustur: Uygulayici, bu fihristlerde aradigi kanun, tiiziik,
kararname, yonetmeligin igerik ve konusunun ne oldugunu; halen yiiriirliikte olup olmadigini;
yuriirlikte ise hangi Resmi Gazete’de ve bu gazetenin hangi cilt ve sayfasinda
yayimlandigini; kaldirilmig ise hangi kanunun hangi maddesi ile yiirlirlikkten kaldirilmig
oldugunu agik bir sekilde gorerek ve siiratle bulabilmektedir (Ozal, 1994: IV-V).

Mevzuat kaynaklarimizin tek metin halinde derlenmesi gorevini tistlenen Basbakanlik
Mevzuati Gelistirme ve Yaymn Genel Miidiirliigii’niin gérev ve faaliyetleri hakkinda bilgiler
verilmesi konunun daha iyi anlasilmasi agisindan yararli olacaktir.

10.10.1984 tarihli ve 3056 sayili “Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun™’a gore
(Basbakanlik..., 1984) MGYGM ne verilen gorevler sunlardir:

1) Hukuki metinleri toplamak, ayiklamak, yiriirliikkte olanlar tespit etmek,

2) Yirirliikte olan mevzuati ek ve degisiklikleri ile birlikte tek metin haline getirerek
yayimlamak,

3) Mevzuat, bilgi islem sistemi i¢inde takip etmek,

4) Resmi Gazete'nin yayimlanmasini saglamak, diisturlari ve fihristleri hazirlamak,

5) Makamca verilen benzeri gorevleri yapmak.

Genel Miidiirliik biinyesinde,

1) Mevzuati Ayiklama Derleme Dairesi Bagkanligi

2) Yaym Dairesi Bagkanligi

3) Bilgi Islem Dairesi Bagkanlig1
olmak iizere ii¢ daire baskanlig1 vardir.

1) Mevzuati Ayiklama Derleme Dairesi Baskanhiginin Faaliyet ve Gorevleri

Daire Bagkanligi, 3056 sayili Kanunun (Basbakanlik..., 1984) (c) bendine ve 10.
maddesine istinaden ve Makamca Genel Midiirligiin gorevlendirilmesine dayanarak su
gorevleri tistlenmistir:

a) Bakanliklar, kamu kurum ve kuruluglar ile daireler tarafindan hazirlanan yonetmelik
tasarilarini, Anayasa’ya, kanunlara, genel hukuk kurallarina, kalkinma plan ve programlari ile
Hiikiimet Programina uygunlugu ile sekil, usul ve yazim yoniinden inceleyerek Resmi
Gazete’de yayimlanmasini saglamaktadir.

b) Resmi Gazete’de yayimlanmak {izere, iiniversitelerden gelen yonetmelikler
Anayasaya, kanunlara, hukuk kurallarina uygunlugu acisindan incelenmekte ve Resmi
Gazete’de yayimlanmasi saglanmaktadir. Daire Baskanligi bunun yami sira valiliklerce



gonderilen ve ekonomik hiikiimler igermeyen valilik kararlari, mahalli ¢cevre kurulu kararlar
ve il umumi hifzisthha meclisi kararlarin1 da ayni1 yontemle incelemekte ve yayima hazir hale
getirmektedir.

Mevzuati Ayiklama Derleme Dairesi Baskanligi, yine 3056 sayili Kanunun 2.
maddesinin (d) bendi ve 10. maddesinin (b) ve (c) bentlerinde belirlenen gorevlere paralel
olarak Genel Miidiirliik biinyesinde 1985 yilinda baslatilan ve 1988 yilinda sonuglandirilan
mevzuatt ayiklama, yiirlirlikte olanlarini tespit etmek ve bunlar1 tek metin haline getirme
caligmalarinin devamini saglamak ve bu ¢alisma sonucunda olusturulan “Mevzuat Kiilliyat”
isimli eserin giincelligini temin etmek amaciyla Resmi Gazete’de yayimlanan mevzuati
devamli olarak takip etmekte; Kiilliyatta yer alan mevzuatta yapilan ek ve degisiklikleri giinii
giiniine ilgili yerine islemekte; yeni getirilen mevzuatin Kiilliyatta yer almasini saglamaktadir.

1 Haziran 1995 tarihinde, iilke genelinde hizmete agilan ve mevzuatin bilgisayar
sisteminde takibine imkan saglayan Mevzuat Bilgi Sistemi’ne gerekli verilerin girilmesini
temin amaciyla, Bilgi Islem Dairesi Baskanhig: ile koordineli olarak hazirladigi montaj
sayfalariin bir suretini aninda, ad1 gegen Daire Bagkanligi’na intikal ettirmekte ve Kiilliyat
abonelerine li¢ ayda bir gonderilen ek sayfalara esas olmak tizere sayfalarin diger bir suretini
de baskis1 yapilmak {izere Bagbakanlik Basimevi’ne gondermektedir.

2)Yayin Dairesi Baskanhgr’nin Faaliyet ve Gorevleri

10.10.1984 tarihli ve 3056 sayili Kanunun 10. maddesinin (e) bendinde, Genel
Mudiirliigiin gorevleri arasinda sayilan;

a) Resmi Gazete'nin hazwrlanp yayimlanmasi,

b) Diisturlarin hazirlanip yayimlanmast,

C) Resmi Gazete Fihristleri’nin hazirlanip yayimlanmast ile ilgili iglemler,
d) Yeni Faaliyetler Yayin Dairesi tarafindan yiiriitilmektedir.

a) Resmi Gazete’nin Yayimlanmast: Resmi Gazete, ulusal bayram ve genel tatil giinleri
disinda, Cumartesi ve Pazar giinleri de dahil olmak {izere her giin yayimlanmaktadir. Ayrica,
giinliik Resmi Gazete’ye yetismeyen ancak giiniinde yayimlanmasi gereken hukuk kurallar
bir ya da birden ¢ok miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanmaktadir.

b) Diisturlarin Hazirlanip Yayimlanmast: Disturlarda, 23/5/1928 tarihli ve 1322
sayilt Kanun’un 15.maddesine gore, bir yasama yil1 i¢cinde kabul edilen ve Resmi Gazete’de
yayimlanan;

- Kanunlar,

- T.B.M.M. Kararlar

- Uluslararas: Antlasma ve Sozlesmeler,

- Tiiziikler,

- Bakanlar Kurulu Karari ile Yiiriirliige Konulan Yonetmelikler,

- Anayasa Mahkemesi nin Iptal ve Yiiriirliigii Durdurma Kararlari,

- Yiiksek Yargi Organlarimn Ictihadi Birlestirme Kararlari, bir cilt halinde
toplanmaktadir. Diisturlarin hazirlanip bastirilmasi ile ilgili biitlin islemlerin yapilmas: Yayin
Dairesi’nin gorevidir.

C) Resmi Gazete Fihristleri’nin Yayimlanmasi: Resmi Gazete Fihristleri, Cumhuriyetin
ilk yillarindan itibaren T.B.M.M.’nin her y1l ¢alismaya baslamas1 ve tatile girmesi arasinda
gecen donem (Yasama Yili) esas alinarak yayimlanmaya baslanilmistir. 1991 yili basindan
itibaren ilgililerin daha kisa bir slirede faydalanmasi diisiiniilerek, {ic ayda bir diizenlenip
bastirilarak, Resmi Gazete’nin eki olarak dagitilmaktadir.

1991 yilindan itibaren Resmi Gazete Fihristleri, alfabetik ve niimerik olarak her giin
bilgisayara yiiklenmektedir. Resmi Gazete Fihristleri’nin hazirlanip, bastirilmasi ve giinliik
olarak bilgisayara yiiklenmesi Yayin Dairesi’nce yapilmaktadir.



d) Yeni Faaliyetler: Bu faaliyetler, Masa Ustii Yaymcilik Unitesi ve Internet Projesi
olmak tizere iki baslik altinda ele alinabilir.

- Masa Ustii Yaymcilik Unitesi: Genel Miidiirliige gelen ve Yaym Dairesi’nce Resmi
Gazete’de yayimi saglanan mevzuatin basimevine gonderilmesi, dizgisi yapildiktan sonra geri
aldirilmasi, bu islemin ortalama giinde 3-4 defa tekrar edilmesi sebebiyle meydana gelen
zaman kaybi, personel ve arag israfin1 onlemek, hemen dizgi islemine ve kontrole baslanarak
Resmi Gazete’'nin daha stiratli ve saglikli yayimlanmasini saglamak amaciyla, basimevinin
eskiyen dizgi makineleri yenilenirken, bu makinelere uyumlu, baglantili Genel Miidiirliik
binasinda da Masa Ustii Yaymcilik (Bilgisayarli Dizgi) Unitesi kurulmus olup, Resmi
Gazete’nin mevzuat boliimii, Genel Miidiirliikk binasinda dizilip gerekli diizeltme ve mizanpaj
(son kontrol) iglemleri yapilarak baskiya hazir hale getirilmektedir.

- Internet Projesi: Resmi Gazete’nin Internet aracilifiyla kullanicilarin hizmetine
sunulmasi ¢alismalarini kapsamaktadir.

3) Bilgi Islem Dairesi Baskanhig Faaliyet ve Gorevleri

Bilgi islem Dairesi Baskanligi, 1991 yilinda Basbakanlik Mevzuat Kiilliyat:’nmn (kanun,
kanun hiikmiinde kararname, tiiziik, bakanlar kurulu yonetmelikleri, baz1 kanunlarin miilga
hiikiimleri) tamamini bilgisayara yiikledikten sonra (yaklasik 17.000 sayfa) Mevzuati
Ayiklama ve Derleme Bagkanligi Kodifikasyon Birimi’nden gelen kanun, tiiziik, Bakanlar
Kurulu karartyla yiiriirliige giren yonetmeliklerin degisikliklerine dair montaj calismalarini
aninda bilgisayara yiikleyerek, 1993 yilindan bu yana mevzuati bilgisayar ortaminda giincel
hale getirmistir. Oncelikle Bagbakanlik Merkez Teskilati’na acilan bu ¢alisma, daha sonra
pilot kurumlar olarak secilen Danistay, Yargitay ve Emniyet Genel Miidiirliigii'ne baglanti
kurularak deneme yapilmistir.

Basbakanlik Bilgi Islem Baskanligi’nin teknik yonden ¢alismalari ile koordineli olarak
devam eden bu calismanin iyi sonug verip tiim islemlerin tamamlanmasi {lizerine 1 Haziran
1999 giiniinden itibaren yurt genelinde hizmete agilarak Resmi Gazete’de duyurusu yapilmis
ve abone olma sartlar1 belirlenmistir. Internet kanali ile de uluslararasi baglanti imkan1
saglanmustir.

Bilgi Islem Dairesi Baskanhigi'nda Giincelleme Programi, Sorgulama Programu,
caligmalar1 halen siirdiiriilmekte olup, ayrica her giin (Cumartesi ve Pazar disinda) Resmi
Gazete’de yayimlanan mevzuat ve 6nemli ilanlar 6zet seklinde hazirlanarak TRT nin Telegiin
Programi’na gonderilmektedir (T.C. Bagbakanlik, 2002: 1-3).
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