
8. Hafta: Ülkemizde Mevzuat Kaynaklarının Yayımlanması, T.C. Mevzuatının 

Tek Metin Halinde Derlenmesi Çalışmaları ve Başbakanlık Mevzuatı 

Geliştirme ve Yayın Genel Müdürlüğü (MGYGM) Faaliyetleri 

Mevzuat Kaynaklarının Yayımlanması 

Hukuk kuralları; toplumun ortak çıkarlarını korumak amacıyla yetkili organlar 

tarafından yürürlüğe konulan, herkesin uymasını sağlamak için devletin yaptırım güvencesine 

bağlanmış olan metinlerdir. Söz konusu metinlerden bağlayıcılık niteliği taşıyan anayasa, 

kanunlar, uluslararası antlaşmalar,  kanun hükmünde kararnameler, tüzükler, kaide 

kararnameler ve yönetmelikler “mevzuat”ı yani yazılı hukuk kurallarını oluşturmaktadır. 

Mevzuat, hukuk devletinin vazgeçilmez aracıdır. Çünkü hukuk devleti denildiğinde, 

vatandaşların olduğu kadar devletin de eylem ve işlemlerinde mevzuata, daha geniş anlamda 

tüm hukuk kurallarına bağlı olduğu bir yönetim şekli anlaşılmaktadır.  

Ülkemizde, sosyal, ekonomik ve hukuki koşulların etkisi ile gelişen ve büyüyen kamu 

hizmetleri yeni hukuk metinlerinin yürürlüğe konulmasını gerektirmektedir. Zamanla mevcut 

metinlerde değişiklikler yapılmakta ya da yeni metinler yürürlüğe koyularak günlük 

sorunların çözümüne çalışılmaktadır. 

Karmaşık sosyal ve ekonomik sorunlara “mevzuat” ile çözüm arama eğilimi hukuki 

metinlerimizi sayı yönünden çoğaltmıştır. Karmaşık ve iç içe girmiş kuralların içinden 

çıkmak, onları izleyebilmek, yalnız sade vatandaş için değil, belli bir konunun uzmanı olan 

kimseler için bile oldukça güçtür. Hukuk kurallarımızın içinde bulunduğu durum, sürekli 

olarak hukuki metinlerin içinde bulunan uzman kişilerin bile içinden çıkmakta zorlandıkları 

boyuttadır (Merdanoğlu, 1994: 108). 

Mevzuat kaynaklarının yayımlanması ve derlenmesine, henüz hukuk devleti düzeni 

kurulmadan gereksinim duyulmuş ise de, Cumhuriyet Dönemi’nde bu metinlerin 

yayımlanması ve herkese duyurulması kanunlaştırılmıştır. Mevzuatı Geliştirme ve Yayın 

Genel Müdürlüğü (MGYGM) Türk hukuk metinlerinin derlenmesi çalışmalarını başlatmadan 

önce de hukuk metinlerimizin derlenmesine yönelik özel ve kapsamlı çalışmalara 

rastlanmaktadır. Bu çalışmalar da kendi dönemleri itibariyle hukuk kaynaklarımıza erişim 

sorununun çözümüne belirli ölçüde katkıda bulunmuş önemli çalışmalardır. 

 

T.C. Mevzuatının Tek Metin Halinde Derlenmesi Çalışmaları ve           

Başbakanlık Mevzuatı Geliştirme ve Yayın Genel Müdürlüğü 

Türk hukuk metinlerinin derlenmesi ve daha iyi düzenlenmesine yönelik önlemlerin 

14.8.1981 tarih ve 8/3463 sayılı Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile başlatıldığı söylenebilir. 

Söz konusu kararname uyarınca başlatılan çalışmalar ve hazırlanan rapor, Devlet Planlama 

Teşkilatı Müsteşarlığı’nca, “Türk Mevzuatının Yeniden Düzenlenmesi İle İlgili İlkeler Ve 

Öneriler” başlığı altında Ağustos 1983 tarihinde yayımlanmıştır. 

Bu gelişmeler sonucu, Başbakanlık, 1988 yılında 16 ciltlik, yürürlükteki kanunlar, 

kanun hükmünde kararnameler, tüzükler ve yönetmelikler külliyatını; 8 Eylül 1992 tarihli 

Resmi Gazete’de “Kanun, Kanun Hükmünde Kararname, Tüzük ve Yönetmelik Tasarılarının 

Hazırlanmasına İlişkin Esaslar”ı yayımlamıştır. Ancak bu kararname uyarınca ortaya konulan 

önerilerin pek azı uygulamaya konulmuş durumdadır (Yalçın, 1993: 22). 

Yasal düzenlemelerin çokluğu, karışıklığı, tümünü kapsayan fihristlerin yokluğu, 

yürürlükte olan metinleri tespitteki güçlükler göz önüne alınarak, bunları tek metin halinde 

yayımlamak zorunluluğu, ülkemizde 1949 yılından beri ileri sürülmüştür. Bu gereksinimi 

gidermek amacıyla, 1984 yılında, Başbakanlığa bağlı “Mevzuatı Geliştirme ve Yayın Genel 

Müdürlüğü”ne hukuki metinleri toplamak, ayıklamak, yürürlükte olanları tespit etmek ve 

yürürlükte olan mevzuatı ek ve değişiklikleri ile birlikte tek metin haline getirerek 

yayımlamak görevi verilmiştir. 



Bu Genel Müdürlük bünyesinde, bakanlıklardan ve kamu kurumlarından çağrılan bir 

grup hukukçu tarafından; Osmanlı Devleti’nden zamanımıza intikal eden kanun ve bu 

nitelikteki nizamnameler, Cumhuriyetimizin kuruluşundan bu yana çıkarılan çok sayıda 

kanun, yine Cumhuriyet Dönemi’nde çıkarılan tüzükler ve bakanlar kurulu kararıyla 

yürürlüğe giren yönetmelikler tek tek incelenip, araştırlarak  içerik ve konularına göre tasnif 

edilmişler; uygulama imkanı kalmamış, hükümsüz duruma düşmüş olanları ayıklanmış; 

hükümleri yürürlükte bulunanlar tespit edilerek bütün ek ve değişiklikleri ilgili yerlerine 

işlenmiş, böylece “tek metin” kanun, tüzük ve yönetmelikler elde edilmiş ve föy-volant 

(değişebilir yapraklı) sistemi ile yayımlanmışlardır. Ayrıca halen geçerli olan bazı önemli 

kanunların yürürlükten kaldırılmış hükümleri de derlenmiş ve mahkemelerin elindeki 

davalarda, eski ihtilafların giderilmesinde uygulanmak üzere ayrı bir ciltte yayımlanmışlardır. 

Bu çalışmalar esnasında kanunlarımızda düzensiz ve karışık bir şekilde bulunan ek ve 

geçici maddelerin numaraları düzenli, birbirini takip eden bir sisteme kavuşturulmuş; 

uygulayıcıya güven ve kolaylık sağlamak amacıyla ek ve değişiklik getiren kanunların 

yürürlüğe giriş tarihleri ile bunların yürürlükten kaldırıldıkları mevzuatı gösteren çizelgeler 

her ana kanunun sonuna ilave edilmiştir. 

Söz konusu çalışmaların sağlayacağı büyük kolaylıklardan biri de nümerik ve alfabetik 

olarak hazırlanmış olan fihristler olmuştur: Uygulayıcı, bu fihristlerde aradığı kanun, tüzük, 

kararname, yönetmeliğin içerik ve konusunun ne olduğunu; halen yürürlükte olup olmadığını; 

yürürlükte ise hangi Resmi Gazete’de ve bu gazetenin hangi cilt ve sayfasında 

yayımlandığını; kaldırılmış ise hangi kanunun hangi maddesi ile yürürlükten kaldırılmış 

olduğunu açık bir şekilde görerek ve süratle bulabilmektedir (Özal, 1994: IV-V).   

Mevzuat kaynaklarımızın tek metin halinde derlenmesi görevini üstlenen Başbakanlık 

Mevzuatı Geliştirme ve Yayın Genel Müdürlüğü’nün görev ve faaliyetleri hakkında bilgiler 

verilmesi konunun daha iyi anlaşılması açısından yararlı olacaktır. 

10.10.1984 tarihli ve 3056 sayılı “Başbakanlık Teşkilatı Hakkında Kanun”’a göre 

(Başbakanlık…, 1984) MGYGM’ne verilen görevler şunlardır: 

1) Hukuki metinleri toplamak, ayıklamak, yürürlükte olanları tespit etmek, 

2) Yürürlükte olan mevzuatı ek ve değişiklikleri ile birlikte tek metin haline getirerek 

yayımlamak, 

3) Mevzuatı, bilgi işlem sistemi içinde takip etmek, 

4) Resmi Gazete'nin yayımlanmasını sağlamak, düsturları ve fihristleri hazırlamak, 

5) Makamca verilen benzeri görevleri yapmak.                                                                                                         

 Genel Müdürlük bünyesinde,  

1) Mevzuatı Ayıklama Derleme Dairesi Başkanlığı 

2) Yayın Dairesi Başkanlığı 

3) Bilgi İşlem Dairesi Başkanlığı  

olmak üzere üç daire başkanlığı vardır. 

 

1) Mevzuatı Ayıklama Derleme Dairesi Başkanlığının Faaliyet ve          Görevleri 
 Daire Başkanlığı, 3056 sayılı Kanunun (Başbakanlık..., 1984) (c) bendine ve 10. 

maddesine istinaden ve Makamca Genel Müdürlüğün görevlendirilmesine dayanarak şu 

görevleri üstlenmiştir: 

a) Bakanlıklar, kamu kurum ve kuruluşları ile daireler tarafından hazırlanan yönetmelik 

tasarılarını, Anayasa’ya, kanunlara, genel hukuk kurallarına, kalkınma plan ve programları ile 

Hükümet Programına uygunluğu ile şekil, usul ve yazım yönünden inceleyerek Resmi 

Gazete’de yayımlanmasını sağlamaktadır. 

b) Resmi Gazete’de yayımlanmak üzere, üniversitelerden gelen yönetmelikler 

Anayasaya, kanunlara, hukuk kurallarına uygunluğu açısından incelenmekte ve Resmi 

Gazete’de yayımlanması sağlanmaktadır. Daire Başkanlığı bunun yanı sıra valiliklerce 



gönderilen ve ekonomik hükümler içermeyen valilik kararları, mahalli çevre kurulu kararları 

ve il umumi hıfzısıhha meclisi kararlarını da aynı yöntemle incelemekte ve yayıma hazır hale 

getirmektedir. 

Mevzuatı Ayıklama Derleme Dairesi Başkanlığı, yine 3056 sayılı Kanunun 2. 

maddesinin (d) bendi ve 10. maddesinin (b) ve (c) bentlerinde belirlenen görevlere paralel 

olarak Genel Müdürlük bünyesinde 1985 yılında başlatılan ve 1988 yılında sonuçlandırılan 

mevzuatı ayıklama, yürürlükte olanlarını tespit etmek ve bunları tek metin haline getirme 

çalışmalarının devamını sağlamak ve bu çalışma sonucunda oluşturulan “Mevzuat Külliyatı” 

isimli eserin güncelliğini temin etmek amacıyla Resmi Gazete’de yayımlanan mevzuatı 

devamlı olarak takip etmekte; Külliyatta yer alan mevzuatta yapılan ek ve değişiklikleri günü 

gününe ilgili yerine işlemekte; yeni getirilen mevzuatın Külliyatta yer almasını sağlamaktadır. 

1 Haziran 1995 tarihinde, ülke genelinde hizmete açılan ve mevzuatın bilgisayar 

sisteminde takibine imkan sağlayan Mevzuat Bilgi Sistemi’ne gerekli verilerin girilmesini 

temin amacıyla, Bilgi İşlem Dairesi Başkanlığı ile koordineli  olarak hazırladığı montaj 

sayfalarının bir suretini anında, adı geçen Daire Başkanlığı’na intikal ettirmekte ve Külliyat 

abonelerine üç ayda bir gönderilen ek sayfalara esas olmak üzere sayfaların diğer bir suretini 

de baskısı yapılmak üzere Başbakanlık Basımevi’ne göndermektedir. 

 

2)Yayın Dairesi Başkanlığı’nın Faaliyet ve Görevleri 

10.10.1984 tarihli ve 3056 sayılı Kanunun 10. maddesinin (e) bendinde, Genel 

Müdürlüğün görevleri arasında sayılan; 

a) Resmi Gazete’nin hazırlanıp yayımlanması, 

b) Düsturların hazırlanıp yayımlanması, 

c) Resmi Gazete Fihristleri’nin hazırlanıp yayımlanması ile ilgili işlemler, 

d) Yeni Faaliyetler Yayın Dairesi tarafından yürütülmektedir. 

a) Resmi Gazete’nin Yayımlanması: Resmi Gazete, ulusal bayram ve genel tatil günleri 

dışında, Cumartesi ve Pazar günleri de dahil olmak üzere her gün yayımlanmaktadır. Ayrıca, 

günlük Resmi Gazete’ye yetişmeyen ancak gününde yayımlanması gereken hukuk kuralları 

bir ya da birden çok mükerrer Resmi Gazete’de yayımlanmaktadır. 

  b) Düsturların Hazırlanıp Yayımlanması: Düsturlarda, 23/5/1928 tarihli ve  1322 

sayılı Kanun’un 15.maddesine göre, bir yasama yılı içinde kabul edilen ve Resmi Gazete’de 

yayımlanan;  

- Kanunlar, 

- T.B.M.M. Kararları 

- Uluslararası Antlaşma ve Sözleşmeler, 

- Tüzükler, 

- Bakanlar Kurulu Kararı ile Yürürlüğe Konulan Yönetmelikler, 

- Anayasa Mahkemesi’nin İptal ve Yürürlüğü Durdurma Kararları, 

- Yüksek Yargı Organlarının İçtihadı Birleştirme Kararları, bir cilt halinde 

toplanmaktadır. Düsturların hazırlanıp bastırılması ile ilgili bütün işlemlerin yapılması Yayın 

Dairesi’nin görevidir. 

c) Resmi Gazete Fihristleri’nin Yayımlanması: Resmi Gazete Fihristleri, Cumhuriyetin 

ilk yıllarından itibaren T.B.M.M.’nin her yıl çalışmaya başlaması ve tatile girmesi arasında 

geçen dönem (Yasama Yılı) esas alınarak yayımlanmaya başlanılmıştır. 1991 yılı başından 

itibaren ilgililerin daha kısa bir sürede faydalanması düşünülerek, üç ayda bir düzenlenip 

bastırılarak, Resmi Gazete’nin  eki olarak dağıtılmaktadır. 

 1991 yılından itibaren Resmi Gazete Fihristleri, alfabetik ve nümerik olarak her gün 

bilgisayara yüklenmektedir. Resmi Gazete Fihristleri’nin hazırlanıp, bastırılması ve günlük 

olarak bilgisayara yüklenmesi Yayın Dairesi’nce yapılmaktadır. 



d) Yeni Faaliyetler: Bu faaliyetler, Masa Üstü Yayıncılık Ünitesi ve İnternet Projesi 

olmak üzere iki başlık altında ele alınabilir. 

- Masa Üstü Yayıncılık Ünitesi: Genel Müdürlüğe gelen ve Yayın Dairesi’nce Resmi 

Gazete’de yayımı sağlanan mevzuatın basımevine gönderilmesi, dizgisi yapıldıktan sonra geri 

aldırılması, bu işlemin ortalama günde 3-4 defa tekrar edilmesi sebebiyle meydana gelen 

zaman kaybı, personel ve araç israfını önlemek, hemen dizgi işlemine ve kontrole başlanarak 

Resmi Gazete’nin daha süratli ve sağlıklı yayımlanmasını sağlamak amacıyla, basımevinin 

eskiyen dizgi makineleri yenilenirken, bu makinelere uyumlu, bağlantılı Genel Müdürlük 

binasında da Masa Üstü Yayıncılık (Bilgisayarlı Dizgi) Ünitesi kurulmuş olup, Resmi 

Gazete’nin mevzuat bölümü, Genel Müdürlük binasında dizilip gerekli düzeltme ve mizanpaj 

(son kontrol) işlemleri yapılarak baskıya hazır hale getirilmektedir.   

- Internet Projesi: Resmi Gazete’nin İnternet aracılığıyla kullanıcıların hizmetine 

sunulması çalışmalarını kapsamaktadır. 

 

3) Bilgi İşlem Dairesi Başkanlığı Faaliyet ve Görevleri  

Bilgi İşlem Dairesi Başkanlığı, 1991 yılında Başbakanlık Mevzuat Külliyatı’nın (kanun, 

kanun hükmünde kararname, tüzük, bakanlar kurulu yönetmelikleri, bazı kanunların mülga 

hükümleri) tamamını bilgisayara yükledikten sonra (yaklaşık 17.000 sayfa) Mevzuatı 

Ayıklama ve Derleme Başkanlığı Kodifikasyon Birimi’nden gelen kanun, tüzük, Bakanlar 

Kurulu kararıyla yürürlüğe giren yönetmeliklerin değişikliklerine dair montaj çalışmalarını 

anında bilgisayara yükleyerek, 1993 yılından bu yana mevzuatı bilgisayar ortamında güncel 

hale getirmiştir. Öncelikle Başbakanlık Merkez Teşkilatı’na açılan bu çalışma, daha sonra 

pilot kurumlar olarak seçilen Danıştay, Yargıtay ve Emniyet Genel Müdürlüğü’ne bağlantı 

kurularak deneme yapılmıştır. 

Başbakanlık Bilgi İşlem Başkanlığı’nın teknik yönden çalışmaları ile koordineli olarak 

devam eden bu çalışmanın iyi sonuç verip tüm işlemlerin tamamlanması üzerine 1 Haziran 

1999 gününden itibaren yurt genelinde hizmete açılarak Resmi Gazete’de duyurusu yapılmış 

ve abone olma şartları belirlenmiştir. Internet kanalı ile de uluslararası bağlantı imkanı 

sağlanmıştır. 

Bilgi İşlem Dairesi Başkanlığı’nda Güncelleme Programı, Sorgulama Programı, 

çalışmaları halen sürdürülmekte olup, ayrıca her gün (Cumartesi ve Pazar dışında) Resmi 

Gazete’de yayımlanan mevzuat ve önemli ilanlar özet şeklinde hazırlanarak TRT’nin Telegün 

Programı’na gönderilmektedir  (T.C. Başbakanlık, 2002: 1-3). 
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