9. Hafta: Resmi Yayinlar: Resmi Gazete, Diistur, Kanunlar Dergisi, T.B.M.M.
Tutanak Dergisi
Resmi Yayinlar
Resmi Gazete, Diistur, Kanunlar (Kavanin) Dergisi, T.B.M.M. Tutanak Dergisi,
Yirtrliikteki Kanunlar Kiilliyati, Yirtrliikteki Bazi Kanunlarin Miilga Hiikiimleri Kiilliyati,
Kanun Hiikmiinde Kararnameler Kiilliyati, Yiiriirliikteki Tiiztikler Kiilliyati, Bakanlar Kurulu
Karariyla Yiiriirliige Konulan Yonetmelikler Kiilliyatt mevzuat kaynaklarimiza iliskin baslica
resmi yayinlardir. S6z konusu yayilarin ortaya ¢ikisi, igerigi, kapsami ve kullanim sekilleri
ile ilgili aciklamalar, iilkemizde resmi olarak mevzuat kaynaklarinin hangi diizeyde denetim
altina alindig1 konusunda fikir verecektir. Simdi bu yayinlari sirasi ile ele alalim.

Resmi Gazete

Takvim-i Vakayi Osmanli Donemi’nde ¢ikarilmis ilk resmi gazetedir. Diger bir deyisle
bugiinkii Resmi Gazete, Takvim-i Vakayi’nin bir uzantis1 ya da devamu niteligini
tasimaktadir.

Ikinci Mahmut Izmir’de ¢ikan Fransizca bir gazetenin, Tiirk davasini hararetle
savundugunu gormiis, Rus ve Ingiliz sefirlerinin siirekli sikayetlerinden bunun degerini takdir
ederek, ayni zamanda bir cevap hazirlamis olmak iizere, gazetenin sahibi Blacque Beyi
Istanbul’a ¢agirmis ve kendisinden ¢ikarilacak olan Tiirk gazetesinin tesisine yardim etmesini
istemistir. Bu konuda bir hatt-1 hiimayun yayinlatmustir.

[k Tiirkce gazete olan “Takvim-i Vakayi’nin basilmasi icin 6zel “Takvimhane-i Amire
Matbaasi” ile “Takvim Nezareti” yayimevi seferber edilmis ve bu isin basina resmi tarih¢i
Mehmet Esat Efendi getirilmistir (Jeltjakov, 1972: 45).

Ilk sayist 11 ikinci Tesrin (Kasim) 1831 tarihini tastyan ve haftada bir defa cikan
Takvim-i Vakayi kismen resmi, kismen de gayri resmi c¢esitli haberler yayimlamaktaydi.
Gazete bu tarihte, biiylik memurlara dagitilmak, isteyenlere (seneligi 120 kurusa) verilmek
iizere 5.000 niisha olarak basilmistir.

Devlete iliskin 6nemli haberler verdigi i¢in Takvim-i Vakayi’nin 6nemi oldukca
artmistir ancak bir tiirlii diizenli olarak yayimi saglanamamistir. 1832°den 1838’e kadar yilda
ortalama otuzar niisha ¢ikarilmigtir. 1839 yili, Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nu ayrica bir ilave
halinde ilan eden Takvim-i Vakayi i¢in Oliimiinden sonra dirilme yili sayilabilir. Misir
meseleleri sirasinda diizenli olarak ¢ikamayan gazete yerine ‘“Varaka-i Mahsusa”lar
yayimlanmistir. Bu durum uzun siire devam etmistir. Takvim-1 Vakayi’nin bu durumunu
gorenler ona, “tarihi yeni, kendi eski gazete” lakabin1 vermislerdir. Takvim-i Vakayi 1878
yilina kadar yayimlanmistir. Bu tarihten sonra cesitlil aksakliklara ugrayan gazetenin son
niishas1 2119 numarahidir. 1891 de Takvim-i Vakayi tekrar yayina basladiysa da bir yil ii¢ ay
sonra kapanmigtir. Bu siire i¢inde de 238 niisha ¢ikmistir. Resit Miimtaz Bey Takvim-i
Vakayi’ye memur edildigi zaman gazeteyi tekrar yayimlamaya baslamistir. Fakat kisa bir siire
sonra bir miirettip hatas1 yliziinden tamamen kapanmistir. Takvim-1 Vakayi 1908 inkilabindan
sonra, 1 Eyliil 1908°de tekrar bastm meydaninda gdziikmiis ve Istanbul Hiikiimeti’nin
dagilmasina kadar yayimlanmistir. Cikan niishalarin adedi 4608°dir (Gergek, 2001: 120-123).

23 Nisan 1920 tarihinde T.B.M.M.’nin olusumundan sonra dahi Istanbul Hiikiimeti’nce
bir yandan Takvim-i Vakayi’nin yayimina devam edilirken 7 Tesrin-i Evvel (Ekim) 1336
(1920) T.B.M.M. Hiikiimetinin Resmi Gazetesi olarak Ceride-i Resmiye, haftada bir
yayimlanmak kaydiyla yayima baslamistir.

10 Eylil 1923 tarihini tagiyan 22. sayidan itibaren ise gazete, Resmi Ceride adi ile
yayimlanmistir. 40. sayiya kadar T.B.M.M. Hiikiimeti’nin Resmi Gazetesi olarak yayimlanan
Resmi Ceride, 29 Tesrin-i Evvel 1923 tarihinde Cumhuriyetin ilan1 dolayisiyla Teskilat-1
Esasiye Kanunu'nun bazi maddelerinin diizeltilmesine dair 364 sayili kanununun
yayimlandigit 7 Tesrin-i Sani (Kasim) 1923 tarihli 41. sayidan itibaren T.B.M.M.



Hiikiimeti’nin Resmi Gazetesi olarak yine ayni ad altinda yayimina devam etmistir. Resmi
Ceride’nin yaymm tarihleri diizensiz ve aralikli olmus, bu durum 6 Haziran 1341 (1925)
tarihine kadar devam etmistir. Ancak Bakanlar Kurulu’nun 24 Mayis 1341 tarih ve 1970
sayilt kararnamesiyle yiiriirliige konulan “Resmi Ceridenin Sureti Muntazamada Nesir ve
Muamelatmin Icras1 Hakkindaki Talimatname”nin kabuliiyle diizenli olarak basimi ve yayimi
mimkiin olmustur. Resmi Ceride, 17 Kanun-1 Evvel (Aralik) 1927 tarihini tasiyan 763.
sayisindan itibaren Hakki Tarik Us’un teklifiyle “Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazete” adini
almis ve o giinden bugiine diizenli olarak yayimlanmaya baslanmistir (Tirkiye..., 1972: XVII-
XVIII).

Resmi Gazete 1 Mart 1977 tarihinden itibaren normal (oktav) boyda ¢ikarilmakta ve
dort bolim halinde yayimlanmaktadir. Baski teknigi ile ilgili problemler halledildigi takdirde
Resmi Gazete’'nin dort boliime ayrilmasi, ozellikle Resmi Gazete’den resmi ilanlarin
¢ikarilarak ayrica Resmi Ilanlar Gazetesinin yayimlanmasi tasarruf, kiitiiphane hizmetleri ve
okuyucular bakimindan yararh olacaktir (Karayalgin, 1978: 39).

Resmi Gazete’de 23.5.1928 tarih ve 1322 sayili Kanunlarin ve Nizamnamelerin Sureti
Nesir ve Ilan1 ve Meriyet Tarihi Hakkinda Kanun (Kanunlarin..., 1928) ve 10.10.1984 tarih ve
3056 sayili Kanun uyarinca Bagbakanlik Mevzuati Gelistirme ve Yaym Genel
Miidiirligii’niin sorumlulugunda yayimlanmaktadir. Giinliik baskis1 50.000 adet olan Resmi
Gazete, Yasama-Yiiriitme ve Yargi Boliimleri ile ¢esitli resmi ilanlar1 kapsayan Ilan
Boliimii’nden meydana gelmektedir. 1322 sayili Kanunun 1. maddesi uyarinca Yasama-Yargi
Bolimii’nde;

- Kanunular,

- T.B.M.M. Kararlari,

- Kanun Hiikmiinde Kararnameler,

- Tiziikler,

- Yonetmelikler,

- Bakanlar Kurulu’nun kurulmasi, atanmasi, gorevini silirdiirmesi, Bakanlarin
istifa ~ve atanmalari, kuruluglarin  bagli  olduklart  Bakanligin  degistirilmesi,
Cumhurbaskanligi’na vekillik etme, bakanlara vekillik etme, atama kararlar1 gibi tezkereler,

- Uluslararas1 Antlasmalar ve Sozlesmeler,

- Cumhurbagkanligina vekalet gibi islemler,

- Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kararlari,

- Bazi Bakanlar Kurulu Kararlari,

- Cumbhurbagkani’nin imzasini i¢eren atama kararlar1 (liglii ya da ikili kararlar),

- Universite Yonetmelikleri,

- Anayasa Mahkemesi Kararlari,

- Yargitay Kararlari, (Igtihad1 Birlestirme)

- Danistay Kararlar1, (Igtihad1 Birlestirme)

- Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kararlari,

- Uyusmazlik Mahkemesi Kararlari,

- Sayistay Kararlari,

- Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kararlari,

- Yiksek Se¢im Kurulu Kararlari,

- Genelgeler,

- Tebligler ve Sirkiilerler yer almaktadir (Merdanoglu, 1994: 111).

[1an Bolimiinde ise;

- Tebligat Kanunu’nun 29. maddesine gére yayimlanan;

a) Ceza Mahkemeleri’nce verilen kararlar,
b) Hukuk Mahkemeleri’nce verilen kararlar,
¢) Idare ve Vergi Mahkemeleri’nce verilen kararlar,



- Genel ve katma biit¢eli kamu kurum ve kuruluslarinin, belediyelerin, il 6zel
idarelerinin artirma ve eksiltme ilanlari,

- Imar planlar, vakif senetleri gibi 6zel kanunlarinda Resmi Gazete’de yayimi
ongoriilen ilanlar yer almaktadir (Mevzuat..., 1991: 9).

Resmi Gazete’de hangi yonetmeliklerin yayimlanacagi konusu cesitli tartigmalara yol
acmigtir. 1982  Anayasast (m. 124) yonetmelikler konusunu diizenlerken, 1961
Anayasasi’ndan farkli olarak, bir yandan Bagbakanlig1 yonetmelik yapmaya yetkili kuruluslar
arasinda saymis, Ote yandan da “Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazete’de yayimlanacagi
kanunda belirtilir” hilkkmiinii getirmistir.

Anayasa’nin ylriirliige girmesinden sonra, yonetmeliklerle ilgili hiikkmiin uygulama
bicimi konusunda degisik goriisler ileri sliriilmiistiir: Bir goriise gore, her yasa yonetmelik
cikarilacagin1 Ongoriirken, Resmi Gazete’de yayimlanmasi gerekiyorsa bunu da belirtmek
zorundadir; bir bagka goriise gore de, hangi yonetmeliklerin Resmi Gazete’de yayimlanacagi
bir 6zel kanun ile belirlenecektir (Tan, 1985: 64).

Kurucu Meclis doneminde “Resmi Gazete’de Yayimlanacak Olan Yonetmeliklere
Iliskin Kanun Tasaris1” Danisma Meclisi Baskanligi’na sunulmus, ancak kanunlagsma olanag:
bulamamistir. Genel secimler sonucu olusan Hiikiimet, ayni Tasartyi, ayni gerekce ile
T.B.M.M. Baskanligi’na 27.4.1984 tarihinde sunmus ve 24.5.1984 tarih ve 3011 sayilt Resmi
Gazete’de Yayimlanacak Olan Yonetmelikler Hakkinda Kanun kabul edilmistir (Resmi
Gazete’de..., 1984: 14).

3011 sayili Kanuna (m. 1) gore, Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel kisilerinin; a)
Isbirligine, yetki ve gdrev alanlarina ait hiikiimleri diizenleyen, b) Kamu personeline ait
genel hiikiimleri kapsayan, c¢) Kamuyu ilgilendiren yonetmelikler Resmi Gazete’de
yayimlanir. “Ancak, milli emniyet ve milli glivenlik ile ilgili olan ve gizlilik derecesi tasiyan
yonetmelikler yayimlanmaz.”

Kanun (m. 2) “Mahalli idarelerce diizenlenen ve bu idarelerin yetki ve gorev alanlarma
giren yonetmelikler, mahallinde c¢ikan gazete ve diger yayin organlar ile ilan olunur”
hiikmiinii de getirmistir (Tan, 1985: 65).

Y onetmeliklerin tiimii i¢in Resmi Gazete’de yayimlanma zorunlulugu getirilmemesinde
mabhalli idareler tarafindan ¢ikarilan yonetmeliklerin sayica ¢oklugu 6nemli rol oynamustir.

Resmi Gazete’de aranilan metnin tarih ve sayisi biliniyor ise bu bilgilerden yararlanarak
ilgili y1l fihristi incelenip, aranilan metnin yayimlandigi Resmi Gazete saptanabilmektedir.
Sadece tarihi ya da sayisi1 biliniyor ise, aym sekilde yaklasik olarak yayimlanmis olabilecegi
yil tahmin edilip, o yila ait fihristler incelenerek Resmi Gazete saptanabilmektedir. Eger
aranilan metnin tarihi, sayisi, tiirii (kanun, kanun hiikmiinde kararname, tiiziik, bakanlar
kurulu karar1 gibi) tamamlayici unsurlar1 bilinmiyor da “...hakkinda metin” seklinde bir
ipucundan yararlanarak Resmi Gazete’ye erisilmek isteniyorsa, yasama yillarina gore yillik
olarak Resmi Gazete’de yayimlanmis metnin 6zgiin bashigina gore diizenlenmis fihristleri tek
tek incelemek gerekmektedir (Merdanoglu, 1994: 111-112).

Mevzuattaki degisiklik ve gelismeleri gilinii giiniine tespit edebilmek i¢in Resmi
Gazete’nin diizenli bir sekilde takip edilmesi gerekir. T.B.M.M.’nin her toplant1 yilinin
sonunda, o toplant1 yili siiresince Resmi Gazete’de yayimlanmis olan hususlari ve bunlarin
Diistur’daki yerlerini gosteren fihristler de hazirlanmakta ve bunlar Resmi Gazete ile birlikte
dagitilmakta idi. Sonradan bu usulden vazgecilmis, fihristlerin ayrica satilmasi gibi okuyucu
ve doner sermaye igin ayr1 bir kiilfet teskil eden bir ¢dziim yolu benimsenmistir. Ug ayda bir
yayimlanan fihristler tekrar Resmi Gazete abonelerine iicretsiz gonderilmeye baslanmigtir
(Karayalg¢in, 2001: 67).

Resmi Gazete’nin giinliik olarak ¢ikan her sayisinda yayimlanan mevzuat ile digerleri
gazetenin son sayfasindaki giinlik “igindekiler” boliimiinde sayfa numarasi yazilarak
gosterilmektedir. Bununla, okuyucunun gazeteyi incelemeden Once ilk anda igindekiler



hakkinda bilgi sahibi olmasi ve ilgisini ¢eken konuyu daha kolay bulabilmesi
amagclanmaktadir.

Ayrica yilda bir ¢ikarilan Resmi Gazete fihristlerinde yil icerisinde ¢ikarilan Resmi
Gazetelerde yayimlanan mevzuat; miikerrer sayili Resmi Gazeteleri Gosterir Liste, Kanunlara
ait Alfabetik Fihrist, Kanunlar, T.B.M.M. Kararlari, Kanun Hiikmiinde Kararnameler,
Tiiziikler, Bakanlar Kurulu Kararlar1 gibi boliim basliklar icerisinde, say1 ve isimlerinin
karsisinda Resmi Gazete tarih ve sayisi ile Diistur tertip ve cilt numaralar1 yazilmak suretiyle
gosterilmektedir. Bu fihristler 1991 yilindan itibaren ii¢ ayda bir yayimlandiklari tarihleri
itibariyle, bir kez de yillik ve niimerik olarak yayimlanmaktadir. Resmi Gazete’de aranilan
mevzuat;

- Cikarildigr tarih bilindigi takdirde; o yilin Resmi Gazete Fihristinden ve niteligi
itibariyle yer alabilecegi boliim i¢inden,

- Cikarilldig: tarih bilinmedigi takdirde; en son fihristten geriye dogru gidilmek ve
niteligi itibariyle yer alabilecegi boliim taranmak suretiyle bulunabilecektir (Mevzuat ...,
1991: 9-10).

Diistur

Diistur; kaide, kanun, nizam anlamlarina gelmektedir. Diistur, belirli zamanlarda kabul
edilen mevzuatin tasidig: tarihlerin sirasina gore hazirlanarak tertiplere ayrilmis ve her tertip
de muhtelif ciltlerden meydana gelmistir.

Tanzimat Fermani ile baslayan yasalagsma girisimleri sonunda, devlet eliyle ilk kez
kanun ve tiliziikler 1851 yilinda basliksiz bir yayin kaynaginda yayimlanmistir. Daha sonra da
Ahmet Cevdet Pasa 1863 tarihine kadar Osmanli Donemi hukuki kaynaklarini derleyerek
“distur” adi altinda yayimlamistir (Merdanoglu, 1994: 112). Diistur-u Atik 582 sayfadan
olugmaktadir ancak niishalarinin mevcudu pek bulunmamaktadir. Diistur-u Atik’te mevcut
kanun ve nizamlardan hiikiimleri vyiirlirliikte olanlara, sonradan yiiriirliige konulmus
bulunanlar da ilave edilmek suretiyle mevzuat 1866 tarihinde Diistur adiyla yeniden
bastirilmistir (Tiirkiye ..., 1972: XIX).

Giliniimiizde ise Diisturlar 23/5/1928 tarih ve 1322 sayili Kanun’un 15. maddesi ile 3056
sayil1 Bagbakanlik Teskilati Hakkindaki Kanun’un 10. maddesine gére Basbakanlik Mevzuati
Gelistirme ve Yayin Genel Miidiirliigii’nce yayimlanmaktadir. Buna gore Diisturlarda;

- Kanunlar,
- Tizikler,
- Bakanlar Kurulu Karart ile Yiriirlige Konulan Y6netmelikler,
- Uluslararas1 Antlagmalar,
- Anayasa Mahkemesi Kararlari,
- Ictihad Birlestirme Kararlar
- Imtiyaz S6zlesmeleri bulunmaktadir.
Diisturlar belirli donemler i¢in tertiplere ayrilmiglardir. Bu tertiplerden;

Birinci Tertip Diisturlar: 1863 - 1908 devrine ait mevzuati i¢ine alan diisturlardir. 1279
- 1302 hicri yillarinda bastirilmig olan 1 - 4. ciltler ve bunlarin 1 - 4 zeyli (ekleri) ile
tasidiklar: tarihlere gore vaktinde bastirilmayip, sonradan 1937 - 1943 yillar1 arasinda
basilan 1886 - 1908 tarihleri arasinda yiirlirlige giren mevzuati igeren 5 - 8. ciltler olmak
tizere toplam 8 cilt ve 1 - 4 zeyilden ibarettir. 5 - 8. ciltler yeni harflerle basilmistir.

Ikinci Tertip Diisturlar: Mesrutiyetin ilani tarihi olan 10 Temmuz 1908’den 23 Nisan
1920 tarihine kadar Osmanli Devleti’nce kabul olunan mevzuata ait olup 12 cilttir. 12. ciltteki
mevzuat Milli Miicadele sirasinda Istanbul Hiikiimeti’nce kabul edilen ve Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan hiikiimsiiz sayilan kanun ve kararlardan ibarettir. ikinci Tertip, Diistur



Adliye Nezareti Ihsaiyyat ve Miidevvenat-1 Kanuniye Miidiiriyeti (Adalet Bakanlig: Istatistik
ve Kanunlar1 Derleme Miidiirliigii) tarafindan hazirlanmis, Istanbul’da Matbaa-i Amire’de
basilmistir.

Uciincii Tertip Diisturlar: 23 Nisan 1920°den 27 Mayis 1960 tarihine kadar siiren
donemdeki mevzuati i¢ine alir ve 41 cilttir. Basvekalet Nesriyat ve Miidevvenat Umum
Miidiirliigii tarafindan hazirlanan Ucgiincii Tertip Diistur’un birinci cildi 1953 yilinda
Basvekalet Devlet Matbaasi’nda basilmuistir.

Dordiincii Tertip Diisturlar. 27 Mayis 1960 - 1 Kasim 1961 tarihleri arasinda Milli
Birlik Komitesi tarafindan ve Kurucu Meclis (Milli Birlik Komitesi+Temsilciler Meclisi)
tarafindan yayimlanan kanunlarn i¢cermektedir. Bagbakanlik Nesriyat ve Miidevvenat Genel
Midiirligi’nce hazirlanan Dordiincti Tertip Diistur, 1961 yilinda Bagbakanlik Devlet
Matbaasi’nda bir cilt (iki kitap) olarak basilmustir.

Begsinci Tertip Diisturlar: 1 Kasim 1961 tarihinden giiniimiize kadar olan mevzuati
kapsamaktadir. Bagbakanlik Nesriyat ve Miidevvenat Miidiirliigii'nce hazirlanan Besinci
Tertip Diistur’un birinci cildi, 1962 yilinda Basbakanlik Devlet Matbaas1 tarafindan
basilmistir. 2000 yil1 itibariyle 40 cilt yayimlanmaistir.

Diisturlardaki metinler kronolojik siraya gore yer almaktadir. Diistur ciltleri bir 6nceki
yilin Kasim ayindan bir sonraki yilin Ekim ay1 sonuna kadar ¢ikan mevzuati kapsamaktadir.

Diistur Fihristleri: Her cildin ilk sayfasinda cildin hangi tiir metinleri kapsadigi, kanun
ve kanun hiikmiinde kararnameler, T.B.M.M. kararlar ile antlasma ve s6zlesmelerin hangi
sayilarini icerdigi kisaca yazilmaktadir.

Ayrica her cildin bas tarafinda (tarihlerine gore) ve sonunda adlarmin bas harflerine
gore (alfabetik) fihrist olmak tizere iki fihrist yayimlanmaktadir. Tarihi fihristlerde, ayrica
mevzuat kendi i¢inde, “Kanunlar”, “T.B.M.M. Kararlar1” gibi tiirlerine gore bdliimlere
ayrilmis bulunmaktadir. Her metin ilgili oldugu boliim igerisinde kabul tarihi ve numarasi ile
ismi ve diisturun hangi sayfasinda yer aldig1 gosterilmek suretiyle yazilmaktadir.

Osmanl1 dénemine ait 1. ve II. Tertiplerin Genel Fihristleri Ugiincii Tertip Diisturlarmn da
1 - 38. ciltlerini kapsayan “Genel Tahlili Fihrist I” Ugiincii Tertibin 39 - 41. ciltlerini,
Dordiincii Tertibin I. cildi ile Besinci Tertibin 1 - 9. ciltlerini kapsayan “Genel tahlili Fihrist
IT” ad1 altinda genel fihristleri yayimlanmistir.

Diisturlardan aranilan metnin tiirii, ¢ikarildig: tarih ya da donem, mevzuat metninin adi
ve sayist gibi bilgilerden hareketle ilgili fihristlerden yapilan taramalar sonucu bulunmasi
mimkiindiir. Soyle ki:

a) Yalniz tarihi bilinen mevzuat:

- Mevzuatin tarihine gore once kaginci tertip Diisturda oldugu tespit edilir.

- Tlgili tertibin igerisindeki ciltlerin bas taraflarindaki cildin icinde mevcut mevzuatin
yayim yilindan hangi ciltte oldugu bulunur.

- Ait oldugu cildin tahlili fihristinden de mevzuatin tiirline gore ayrilmis bolim
igerisinde yapilacak taramalardan aranilan mevzuatin yer aldig1 sayfaya ulagilir.

b) Yalniz sayis1 bilinen mevzuat: Cumhuriyet doneminde ¢ikarilan mevzuatin ii¢ tertip
oldugu dikkate alinarak her {i¢ tertibin bu sayiy1 igeren cildi bulunur. Bu cildin fihristindeki
mevzuat tiirline gore ayrilan bdliimden sayiya karsilik gelen mevzuatin adi ve sayfasi
bulunabilir (Mevzuat ..., 1991: 10- 2).

Her yasama yilinda 1000 kadar diistur yayimlanmaktadir. Diisturlarda yayimlanmis olan
eski tarihli metinlere de ulagsmak zor olmaktadir. Bu kaynaklarda yayimlanmis bulunan
hukuki metinlerin kolayca bulunmasina yarayan “Tahlili Fihrist” ve “Genel Tahlili Fihrist”



gibi fihristlerin giincellestirilmesi yapilmamistir. Diistur ciltlerinin bas ya da son kisimlarinda
icindekileri igeren metinlerle ilgili fihristler var ise de, bu fihristler diistur ciltlerine
ulagildiginda ise yaramaktadir. Cildi bilinmeyen disturlar i¢in yine Resmi Gazete
fihristlerinden yararlanmak gerekmektedir. Ciinkii Resmi Gazete fihristlerinde ayn1 zamanda
hukuki metnin yayimlandig: diisturlarin ciltleri de gosterilmektedir (Merdanoglu, 1994: 112).
Yapilan aciklamalardan da anlasilacagi {izere Diistur, Resmi Gazete’'nin tabii bir
tamamlayicist durumundadir.

Kanunlar Dergisi (Kavanin Mecmuasi)

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan kendi iiyeleri i¢in hazirlanan bu kitabin
basimina “Kavanin Mecmuasi” adi altinda 1923 yilinda baglanmis, 28 - 35. ciltler Kanunlar
Dergisi, 36 - 41. ciltler ise Kavanin Mecmuasi adi altinda yayimlanmistir. 42. ciltten itibaren
yine Kanunlar Dergisi ad1 ile yayimlanmaktadir. Kanunlar1 ve T.B.M.M. Kararlarin1 i¢ceren bu
eserleri ancak kiitiiphanelerde bulmak miimkiindiir. Bu kaynagin 6zelligi her kanunun
sonunda o kanunun Tutanak Dergisi’ndeki miizakere, cilt ve sayfalarina ait cok faydali
bilgileri icermesidir. Bu bilgilerin neden diisturda yayimlanmadigini anlamak miimkiin
degildir (Karayalc¢in, 2001: 67).

Her cilt, bir meclis yili i¢inde cikarilan kanunlarla o donemde kabul edilen meclis
kararlarinin resmi metinlerini igermektedir. Kisiler tarafindan yayimlanan kanun
metinlerindeki ¢esitli hatalar1 tespit i¢in bu esere miiracaat etmek gerekmektedir. Ciinkii
Meclis tarafindan kabul edilen kanunlarin tam metinleri bu dergide yer almaktadir. Buna
karsilik giinliik gereksinimleri karsilayacak 6zellikte degildir. Uygulamada biiyiik 6nemi olan
tiiziikk ve yonetmelikleri igermedigi gibi fihristi de pek kullanislt degildir (Hirs, 1948: 33).

Esas itibariyle Milletvekillerine dagitilmak iizere bastirilan bu dergi ayrica Bakanliklara
da gonderilmekte fakat disariya satilmamaktadir.

T.B.M.M. Tutanak Dergisi

Eski ad1 “Zabit Ceridesi” olan Tutanak Dergisi’nde:

- T.B.M.M.’nde (1961-1980 doneminde Millet Meclisinde ve Cumhuriyet Senatosu’nda
ve ayrica birlesik oturumda) yapilan genel kurul goriismelerinin tutanaklari,

- Bu goriismelere dayanak teskil eden metinleri,

- Ozellikle kanun teklif ve tasarilari,

- Komisyon raporlarini, bunlara ait gerekgeleri,

- Teklif ve tasar1 metinleri, bu metinlerde komisyonlarda yapilan degisiklik veya
ilaveleri ve bunlarin —var ise- komisyon raporlarinda yer alan gerekgeleri yer almaktadir.

Teklif veya tasarinin gerekgesi, metni, komisyon raporlart ve komisyonlarda kabul
edilen metinleri bir arada “S.Sayis1...” (Sira Sayisi) basligl ile numara almakta ve bu metin,
genel kurulda ilk goriisiildigii toplantiya ait tutanagin sonunda bulunmaktadir.

Dolayisiyla bir kanun veya bir kanunun maddesi ile ilgili teklifin veya tasarinin
metinlerini, gerek¢esini ve bu metinde komisyonlarda ne gibi degisiklikler oldugunu ve hatta
raporda yazili ise gerekgesini tespit etmek i¢cin Tutanak Dergisi’nin ilgili sira sayisin1 bulmak
ve o konuda genel kurulda goriisme yapilmis ise ilgili genel kurul goriismelerini incelemek
gerekmektedir. Bir kanunla ilgili olarak Tutanak Dergisi’nde yayimlanan Millet Meclisi (veya
Cumhuriyet Senatosu) goriigmelerinin hangi cilt ve sayfada bulundugunu tespit etmek i¢in o
kanunun yayimlandigi Kanunlar Dergisi’nden goriismelerin yayimlandigi Tutanak Dergisi’nin
cilt ve sayfasini bulmak ve orada yapilan atiftan yararlanmak en pratik yoldur.

Tutanak Dergisi, 24.1.1983 tarihinden itibaren “T.B.M.M. Tutanak Dergisi” adi ile
yayimlanmaktadir. Milli Giivenlik Konseyi donemine ait Tutanak Dergisi de yayimlanmuistir.
C.L. (19 Eylil 1980 — 17 Aralik 1980), 1982 ; C.II. (18 Ekim 1983 — 6 Aralik 1983). Danisma
Meclisi Tutanak Dergisi ise 23 cilt halinde yayimlanmistir (1981-1983) (Kararyalgin, 2001:



69). T.B.M.M. Tutanak Dergisi, T.B.M.M. Kiitliphanesi tarafindan scannerdan taranarak
giniimiizden 1920’ye dogru elektronik ortama aktarilmakta (PDF - Portable Document
Format) ve indeksleri hazirlanmaktadir. Eyliil 2003 tarihi itibariyle 18. dénem Tutanak
Dergileri’ni dijital ortama aktarma ¢alismalar1 tamamlanmustir.

T.B.M.M. Tutanak Dergisi, yasalarin hangi gerekce ile ve hangi goriismeler sonucu ne
sekilde olusturuldugu tespit etmek ve herhangi bir yasanin olusturuluma sartlarin
inceleyebilmek agisindan son derece dnemli bir hukuk kaynagidir.
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