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Yürürlükteki Kanunlar Külliyatı ve Fihristi 

Külliyat sözcüğü; umumilik, bütünlük, çokluk, bolluk anlamlarına gelen “külliyet” 

sözcüğünün çoğuludur ve bir yazarın basılmış eserlerinin tamamı anlamına gelmektedir 

(Devellioğlu, 1962: 638). Kanunlar Külliyatı da yürürlüğe girmiş tüm kanunlar anlamına 

gelmektedir. Yürürlükteki Kanunlar Külliyatı biri fihrist olmak üzere yedi cilttir. 

Fihrist cildi; 

a) Osmanlı mevzuatından halen yürürlükte bulunan kanunlar ve bu kuvvetteki 

nizamnamelerin fihristi, 

b) 12/2/1924 tarihinde çıkan 1 sayılı Ağnam Resmi Kanunu’ndan başlayıp bugüne 

kadar çıkan, (yürürlükteki olsun ya da olmasın) tüm kanunların “Nümerik Fihristi”, 

c) Yürürlükteki Kanunların Alfabetik Fihristi  

olmak üzere üç ayrı bölümden oluşmaktadır. 

Nümerik Fihrist, kendi içinde “23/4/1920 - 27/5/1960”, “27/5/1960 - 25/10/1961”, 

25/10/1961’den bugüne kadar”çıkan kanunlar şeklinde bölümlere ayrılmıştır. Bir başka 

deyişle, üçüncü, dördüncü, beşinci tertip kanunlar aralarına kapak konulmak suretiyle belirgin 

hale getirilmişlerdir. 

Fihristte yürürlükte olan kanunlar siyah puntolar ile yazılmış ve külliyatta 

yayımlandıkları cilt ve sayfa numaraları karşılarında gösterilmiştir. Yine yürürlükte olup ana 

kanunlarda değişiklik yapan veya ek hüküm getiren kanunlar siyah punto ile yazılmış ve 

külliyatta işlendikleri ana kanunun cilt ve sayfa numaraları karşılarında gösterilmiştir. 

Yürürlükte olmayan kanunların karşılarında hangi kanunla kaldırıldığı ya da hangi Anayasa 

Mahkemesi kararı ile iptal edildiği, yayımlandığı  Resmi Gazete de belirtilerek yazılmış 

bulunmaktadır. Külliyatlarda yayımlanmayan kanunların nitelikleri hakkında (bütçe, özel, af 

gibi) karşılarında açıklama yapılmıştır. 

Alfabetik Fihrist, Yürürlükteki Kanunların, kanun başlıklarının ilk kelimelerinin baş 

harfi esas alınmak, ilk kelimeleri siyah ve büyük puntolarla yazılmak suretiyle düzenlenmiştir.  

Ayrıca  kamuoyunda bazı kanunların adlarının içinde geçen deyimlerle ya da işledikleri 

konularla tanınması nedeniyle bu kanunlar, yaygın olan isimlerinin ilk kelimesinin baş harfine 

göre ve siyah punto büyük harf ile belirtilmiş ve kanunun orijinal adı parantez içinde 

yazılmak suretiyle alfabetik fihristte yer almaktadır. 

Yürürlükteki Kanunlar Külliyatı’nın diğer altı cildine; bütçe kanunları, anlaşmalar, özel 

kanunlar, genel af kanunları, Cumhurbaşkanlığı’ndan T.B.M.M.’ ne iade edilen (veto) 

kanunlar dışında kalan ve halen yürürlükte olan kanunlar alınmıştır. 

Ayrıca Osmanlı Mevzuatı içerisinde yer alan ve günümüzde de yürürlükte olan 

kanunlara birinci cildin başında ayrı bir bölüm halinde yer verilmiş bulunmaktadır.  

Yararlanma Şekli: 

a) Tarih ve sayısı bilinen kanun; fihristin nümerik kısmından aranmak suretiyle 

yürürlükte olup olmadığı, yürürlükte ise hangi cilt ve sayfada yer aldığı bulunur. 

b) Yalnız tarihi bilinen kanun; nümerik fihristin ilgili döneme ait bölümünden tarama 

yapmak suretiyle bulunur. 

c) Yalnız sayısı bilinen kanun; her üç döneme ait bölümde bu sayının mevcut olup 

olmadığına bakıp aranan konu ile ilgili cilt sayısı ve kanun sayısı tespit  edilir. 

d) Yalnız adı bilinen kanun; eğer yürürlükte ise, alfabetik fihristten bulunabilir. 



e) Günlük dilde konuşulan ismi bilinen kanun da, eğer yürürlükte ise, bu isimle 

alfabetik fihristte aranabilmektedir (Mevzuat ..., 1991: 13-15).   

Kanunların tek metin haline getirilmesi: Kanunlar öncelikle 23 Nisan 1920 tarihinden 

bugüne doğru, 1 numaralı kanundan başlanarak tek tek ve sıra ile incelenmiş; rastlanan her 

ana kanun için bir zarf açılmış, üzerine adı ve numarası yazılmış; içine Düstur’dan koparılan 

metni konulmuş; tarama devam ederken ek ve değişiklik getiren tali kanunlara rastlandıkça 

bunların metinleri de Düstur’dan koparılarak ilgili ana kanunun veya kanunların zarflarına 

konulmuştur. Tarama sırasında kanunlar bir taraftan da konu ve içeriklerine göre gruplara 

ayrılmışlardır. 

İkinci aşamada, ana kanun ile ek ve değişiklik getiren kanunların Düstur’dan koparılmış 

metinleri ile Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararlarının metinlerini içeren zarflar açılmış; 

bütün metinler nümerik sıraya sokulmuş; ana kanunun her hükmünün kaç defa değişmiş 

olduğu irdelenmiş; en son değişiklik tespit edilerek yürürlükte bulunan metin olarak ana 

kanunun üzerindeki yerine yapıştırılmış; değiştiren kanunun tarihi, sayısı ve maddesi de 

belirtilmiştir. 

“Her olaya, ortaya çıktığı tarihte yürürlükte olan hükümler uygulanır” ilkesi gereğince, 

bir taraftan da, yürürlükten kaldırılmış olan hükümler belli bir sistemle derlenmişlerdir. 

Üçüncü aşamada, bugünden 23 Nisan 1920 tarihine doğru bir tarama yapılmış; her 

kanunun kendisinden önceki hangi kanunları veya bunların hangi hükümleri kaldırılıyorlar ise 

veya hangi hükümler Anayasa Mahkemesi’nce iptal edilmiş ise bunlar tespit edilmiş ve 

gerekli açıklamalar yapılmıştır.    

Dördüncü aşamada, hükmünü icra etmiş, devri geçmiş, hiçbir kamu hizmetine ve 

ihtiyacına cevap vermeyen, kısaca hükümsüz duruma düşmüş olan kanunlar ayıklanmış; her 

kanun hakkında bütün bakanlıkların görüşü resmen alınarak değerlendirilmiştir. 

Beşinci aşamada, her bir kanunla ilgili tüzük ve Bakanlar Kurulu kararıyla yürürlüğe 

konulan yönetmelik bulunup bulunmadığı araştırılarak kanunun başlığı altına şerh verilmiş; 

kanunlardaki atıflar ile Bakanlar Kurulu kararları değerlendirilip asıl maddelerle ek 

maddelerin irtibatı kurularak dipnot halinde gerekli açıklamalar yapılmıştır. 

Altıncı aşamada, düzenli ve art arda bir sıra takip etmeyen ek ve geçici maddelerin 

numaraları değiştirilerek, birbirini takip eden bir düzene kavuşturulmuştur. Bilindiği gibi, asıl 

mevzuatta değişiklik yapmak üzere çıkarılan tali bir kanun veya kanun hükmünde 

kararnamede, sadece ek veya değişiklik getiren hüküm konulması ”tek metin ana kanuna” 

işlenmeyecek ve onun dışında kalarak “tek metin” olma niteliğini bozacak müstakil ve artık 

hükümler konulmaması kanun yapma tekniğinin en önemli kuralıdır. Ne yazık ki 

mevzuatımız bu tür hükümlerle doludur. Bu aşamada ayrıca, ana kanunların belirli 

hükümlerinin değiştirilmesi amacıyla çıkarılan bazı tali kanunlarla, kanun yapma tekniğine 

aykırı olarak getirilen ve müstakil hüküm olmaları nedeniyle ana kanuna işlenmeyen, onun 

bünyesine sokulmayan bu tür maddeler, “tek metin” haline getirme sırasında ek maddeye 

çevrilmişler ve ardışık olarak sıralandırılmışlardır. 

Fakat gerek ek ve geçici maddelerin, gerekse müstakil maddelerin bu çalışmadan önceki 

hukuki durumları ile bağlantılarını sürdürmek ve kopukluğu önlemek için yeni verilen madde 

numarasının karşısına parantez içinde gerekli açıklama yapılmış, orijinal halinde hangi tarih 

ve sayılı kanunun hangi maddesi olduğu belirtilmiştir. 

2/12/1987 tarih ve 19652 sayılı Resmi Gazete’de ve “Kanun Hükmünde Kararnameler 

Külliyatı’nın” 355. sayfasında yayımlanmış olan 11/9/1987 tarih ve 291 sayılı Kanun 

Hükmünde Kararname ile birbirini takip eden bir sıra ve düzen oluşturmak amacıyla sözü 

edilen madde numaralarında yapılan değişikliklere hukukîlik ve resmiyet kazandırılmıştır. 

Ancak adı geçen kanun hükmünde kararname çıkarılmadan önce Külliyat basılmış olduğu için 

yeni madde numaralarının karşısındaki şerhte değişikliğin bu kanun hükmünde kararname ile 

yapıldığına değinilmemiştir. 



Kanun yapma tekniğine aykırı olarak hemen her kanunun sonuna yazılmış bulunan “Bu 

kanuna aykırı hükümler yürürlükten kaldırılmıştır” veya “Bu kanun hükmünde kararname ile 

düzenlenmiş hükümler yürürlüktedir” anlamındaki hükümler gereğince aykırılığı tespit etmek 

tamamen sübjektif bir görüşten ibaret olacağı, hiç kimseyi bağlamayacağı ve bu tür kuraldışı 

hükümlerin gereğini yapmanın elindeki olayda o hükmü uygulayacak olan hakime ait olduğu 

görüşü ile bu tür hükümlere hiç dokunulmamıştır. 

Ek ve değişiklik getiren tali kanunların getirdiği hükümlerin uygulanmasını, uyum ve 

aktarımını sağlamak için konulmuş bulunan ve ana kanunla irtibatı bulunmayıp bu tali 

kanunların kendi hükümleri olan geçici maddeler, işlenmeyen hükümler olarak kanunun 

sonuna alınmışlardır. Ayrıca uygulayıcıya güven ve kolaylık sağlamak bakımından ek ve 

değişiklik getiren kanunların yürürlüğe giriş tarihleri ile bunların yürürlükten kaldırdıkları 

mevzuatı gösteren çizelgeler her ana kanunun sonuna ilave edilmiştir. 

Külliyat föy-volant şeklinde, kaliteli ve sağlam bir cilt kapağı içinde, birinci hamur 

kağıda basılmıştır. Bu sistemin gereği olarak külliyatta yer alan kanunlara ek ve değişiklik 

getiren kanunlar ile yeni çıkarılacak kanunların sisteme uyum ve aktarımını sağlamak üzere 

belirli periodlarla abonelere gönderilecek eklerin içereceği sayfaların eskileri ile değiştirilerek 

yerlerine kolayca takılabilmeleri için sayfa numaraları baştan itibaren verilmiştir. Bu tür 

yayınların başarısı, resmi - özel bütün abonelerin belirli periodlarla gönderilecek ekleri 

almalarına ve düzenli bir şekilde yerlerine takmalarına bağlıdır. Ancak bu şekilde güncelliğini 

koruyan, güvenilir bir Külliyata sahip olmak mümkündür. 

Külliyatın güvenilir olması için, “tek metin” meri kanunlar yayımlanmış tüm resmi-özel 

derlemelerle karşılaştırılmış, birbirini tutmayan durumlarda hangisinin  doğru  olduğu    

orijinal metinlerden   araştırılmıştır (Oytan, 1994: VIII – X).  

 

Yürürlükteki Bazı Kanunların Mülga (Kaldırılmış) Hükümleri Külliyatı 

Bilindiği gibi yürürlükteki kanunlarda, başka bir kanunla değişiklik veya ilaveler 

yapılmakta ya da Anayasa Mahkemesi kararları ile bazı hükümler iptal edilmektedir. Bu 

kanunların yürürlükten kaldırılmadan önceki hükümlerini incelemek isteyenler, bu hükümlere 

ancak düsturlardaki metinlere müracaat ederek ulaşabilmekteydi. 

“Her olaya vuku bulduğu tarihte yürürlükte olan kanun hükmü uygulanır” şeklindeki 

hukukun temel ilkesi, yürürlükten kaldırılan hükümlerin de derlenmesini gerektirmiştir. Bütün 

kanunların mülga hükümleri derlenmiş ve düzenlenmiş olmasına rağmen, bunların yayımının 

çok büyük maliyet gerektireceği ve çoğunluğu çok eski tarihlerde ilga edilmiş olduklarından, 

ayrıca fazla bir yarar da sağlayamayacağı düşünülerek bu külliyatta yürürlükteki bazı 

kanunların mülga hükümleri yayımlanmıştır.  

Külliyat, çok eski anlaşmazlıkların çözümünde kolaylık sağlamayı amaçladığı için, 

seçim kriteri, mülga hükümlerin eskiden vuku bulan olaylarda ve anlaşmazlıklarda uygulanma 

niteliği taşıyıp taşımadığı hususu olmuştur. Bu ölçüye göre, ceza kanunlarının ve yaptırım 

uygulanmasına dair hüküm içeren kanunların; vergi kanunlarının; temel hak, hürriyet ve 

yükümlülükleri, seçme ve seçilme hakkını düzenleyen kanunların; personel hukuku, sosyal 

güvenlikle ve kamu düzeninin korunması ile ilgili kanunların ve bu gibi geniş uygulanma 

sahası olan kanunların mülga hükümleri saptanıp, yayımlanmıştır. 

Külliyat, föy-volant sistemiyle yayımlandığından ve bundan yürürlükten kaldırılacak 

veya değiştirilecek olan hükümler de, ilave edilmek üzere abonelere ek olarak 

gönderileceğinden bu uygulamayı kolaylaştıracak bir sistemle düzenlenmiştir. Bu sisteme 

göre; 

1) Asıl kanunun hükümlerini değiştiren veya ilga eden (kaldıran) kanunlar, nümerik ve 

kronolojik sıra ile alınmıştır. 



2) Bunların, hangi maddeleri değiştirdiği veya yürürlükten kaldırdığını tespitte ve 

aramada kolaylık sağlaması amacıyla tali kanunun altına parantez içinde madde numaraları 

topluca yazılmıştır.  

3) Değiştirilmiş veya yürürlükten kaldırılmış olan metnin, hangi kanunun hükmü olduğu 

madde numarasının karşısında açıklama verilerek belirtilmiştir. 

Her kanunun sonunda, ek ve değişiklik getiren kanunların yürürlüğe giriş tarihlerini 

gösteren bir liste ilave edilmiştir. Aranan kanunun kolayca bulunması bakımından külliyatın 

önüne bir genel nümerik fihrist; bir ek ve değişiklik getiren kanunları da kapsayan ayrıntılı 

nümerik fihrist, bir de alfabetik fihrist konulmuştur (Oytan, 1987: VII-VIII). 

Ayrıca “Yürürlükteki Kanunlar Külliyatı”nda yer alan kanunların başlığı altındaki 

klişelerde; mülga hükümler külliyatında yer alıp almadığının bilinmesi bakımından “Mülga 

Hükümler Külliyatı”nın cilt ve sayfa numaraları gösterilmiş bulunmaktadır. 

Bu Külliyat’tan yararlanabilmek için:  

Üzerinde çalışılan yürürlükteki kanunlar külliyatından aranan kanunun mülga hükümler 

külliyatında yer alıp almadığı, cilt ve sayfaları tespit edilebilecektir. 

Kanun sayısı biliniyorsa “Mülga Hükümler Külliyatı”nın nümerik fihristinden, sadece 

adı biliniyorsa alfabetik fihristinden yararlanarak istenen ana kanun bulunabilecektir. Ana 

kanunun bulunduğu cilt ve sayfanın tespitinden sonra da kendi içerisindeki bölüm 

başlıklarından yararlanarak aranan eski hükme ulaşılabilecektir (Mevzuat, 1991: 15-16). 

Kanunlardaki değişiklik veya ilavelerin bir arada bu külliyatta yayımlanması ile 

araştırmacılara büyük kolaylık sağlanmıştır. Böylece yürürlükteki bir kanunun bir 

maddesindeki bütün değişiklikleri ve ilaveleri bir arada bulmak ve değerlendirmek mümkün 

olabilmektedir. Bu külliyatın ekleri de dört ayda bir yayımlanmakta ve abonelere 

gönderilmektedir. Külliyat iki ciltten oluşmaktadır (Karayalçın, 2001: 70). 

 

Kanun Hükmünde Kararnameler Külliyatı 

İkinci Dünya Savaşı’ndan sonra ortaya çıkan ekonomik ve sosyal çöküntüye süratle çare 

bulabilmek ve yeniden hızla kalkınabilmek özlemi, nüfusun giderek artan bir hızla çoğalması, 

ekonomik ve sosyal hayatın bünyesel değişimi; savaş, ayaklanma, buhran ve anarşik olaylarla 

mücadele etme zorunluluğu bütün ülkelerde giderek daha çok kanun çıkarma ihtiyaç ve 

zorunluluğunu hissettirmiş; bu durum, parlamentoların yetki ve görevlerinin alabildiğine 

genişlemesine; giderek normal işleyişini aksatacak, sorunlarla baş edemeyecek ve askıda 

bırakacak bir duruma düşmelerine neden olmuştur. 

Ülkenin güvenliğini ve ekonomik gelişmesini büyük ölçüde tehlikeye sokan olağanüstü 

durumlarda, yürütme organının, yasanın koyduğu esaslar içinde duruma en uygun kararı 

süratle alabilmesi için kendine tanınan “takdir alanı ve yetkisi” yargı içtihatlarıyla oldukça 

genişletilmiş; fakat takdir yetkisinin olağanüstü hallerde bile, kanun koyucunun güttüğü 

amaca uygun olarak kullanılması gerektiğinden rejim ve düzeninin korunması için bu 

yöntemin de yeterli olmadığı anlaşılmıştır. 

Diğer taraftan, yürütme organının, eskiden olduğu gibi belirgin sınıfların bekçiliğini 

yapan, baskı gruplarının etkisi altında kalan bir organ olmadığı, artık tüm gücünü kamu 

düzeninin, kamu yararının ve sosyal adaletin gerçekleştirilmesi yolunda kullandığı 

görülmüştür. 

Bu nedenlerle Fransa, İngiltere, Almanya, İtalya, Belçika, Lüksemburg, İsveç, Norveç 

gibi ülkelerde, Anayasalarına hüküm koymak suretiyle; yasama yetkisinin devredilmesi veya 

parlamentonun, Bakanlar Kurulu’na, belli konularda, kendi adına yasama yetkisini kullanma 

yetkisini vermesi tekniğine göre ve “lo-cadre”, “decret-loi”, “regulation”, “kanun hükmünde 

kararname” adları ile yürütme organına, genel nitelikte düzenleyici metinler çıkarıp yürürlüğe 

koyma yetkisi verilmiştir. 



Nihayet ülkemizde de T.B.M.M.’nin, bir yetki kanunu ile belli konularda, Bakanlar 

Kurulu’na kanun hükmünde kararname çıkarma yetkisi verebileceği 1961 Anayasası’nın 64. 

maddesi değiştirilerek kabul edilmiş; 1982 Anayasası’nın 91. ve 121. maddelerinde de bu 

yetki, zaruretlerin ve ihtiyaçların baskısı altında genişletilerek benimsenmiştir. 

Böylece hukukumuzun ve mevzuatımızın önemli bir bölümü durumuna gelmiş olan 

kanun hükmünde kararnamelerin ayıklanması, yürürlükte olanların derlenmesi ve ayrı bir 

külliyat halinde yayımlanması da kaçınılmaz bir gereksinim olmuştur. 

Hâlen kanunlaşmamış ve yürürlükte bulunan kanun hükmünde kararnameler, külliyata 

kronolojik sıra ile alınmışlar; her birinin başlığının altına kendi tarihi, numarası; yetki 

kanununun tarihi, numarası; yayımlandığı Resmi Gazete’nin tarihi, numarası ve Düstur’un 

tertip, cilt ve sayfası yazılmıştır. Ayrıca yürürlükteki kanun hükmünde kararnamelerin başlığı 

altında, şayet var ise, o kanun hükmünde kararname ile ilgili bir yönetmeliğin mevcut olduğu 

ve bunun nasıl bulunabileceği belirtilmiştir. Eğer kanun hükmünde kararname değişikliğe 

uğramış ise ek ve değişiklik getiren hükümler asıl kanun hükmünde kararname üzerindeki 

ilgili yerlerine işlenerek “tek metin” haline gelmesi sağlanmış ve ayrıca ek ve değişiklik 

getiren mevzuatın yürürlüğe giriş tarihlerini gösteren bir liste metnin sonuna eklenmiştir. 

Külliyatta yer alan kanun hükmünde kararnamelere, ek ve değişiklik getiren mevzuat 

metinlerinin ve yeni çıkarılacak kanun hükmünde kararnamelerin sisteme uyum ve aktarımını 

sağlamak üzere belirli periodlarla abonelere gönderilecek eklerin yerlerine kolayca 

takılabilmesi ve T.B.M.M. tarafından onaylananların karışıklığa meydan vermeden bu 

külliyattan çıkarılabilmesi için baştan itibaren birbirini takip eden sayfa numarası verilmiştir. 

Uygulamada da kanun hükmünde kararnamelere birbirini takip eden sıra numarası 

verilmektedir. Bazı kanun hükmünde kararnameler sıra numarası verilmesine rağmen 

yayımlanmamış ve yürürlüğe konulmamış; bazıları T.B.M.M.’nce onaylanmış; bir kısmı da 

yürürlükte olmakla birlikte müstakil bir hüviyet taşımayıp, hükümleri, ek ve değişiklik 

getirdiği kanunların ilgili yerlerine işlenmiştir. 

Tüm bu hususlar külliyatın baş kısmına konulan ve numara almış tüm kanun hükmünde 

kararnameleri kapsayan fihristte belirtilmiştir: Uygulayıcıların bu fihristte, herhangi bir kanun 

hükmünde kararnamenin adını, numarasını, tarihini; yetki kanununun tarihini, numarasını;  

yayımlandığı Resmi Gazete’nin tarihini, numarasını; düsturun tertip, cilt ve sayfasını; son 

durumunun ne olduğunu yani, yayımlanmış olup olmadığını, onaylanıp onaylanmadığını, 

onaylanmış ise kaç numaralı kanun olduğunu, halen yürürlükte ise külliyatın hangi sayfasında 

yayımlandığını; tali nitelikteki bir kanun hükmünde kararname ise, hangi kanunların ilgili 

yerlerine işlendiğini bir arada görmeleri imkanı sağlanmıştır. 

Asıl mevzuatta değişiklik yapmak üzere çıkarılan tali bir kanun veya kanun hükmünde 

kararnamede, sadece ek ve değişiklik yapan hüküm konulması, “tek metin ana kanuna” 

işlenmeyecek ve onun dışında kalarak “tek metin” olma hüviyetini bozacak müstakil ve artık 

hükümler konulmaması kanun yapma tekniğinin en önemli kuralıdır. Maalesef mevzuatımız 

bu tür artık hükümlerle doludur. Tâli kanunlardaki bu tür “Müstakil ve Artık Hükümler 

Külliyatı” hazırlama çalışmaları sırasında asıl kanuna ek madde şeklinde çevrilmiş ve bu 

şekilde işlenmiştir. Ancak kanun hükmünde kararnameler henüz T.B.M.M.’ de onaylanmamış 

oldukları için bu çalışma yapılmamış; bir kanuna ek madde şeklinde düzenlenmeleri 

gerekirken kanun yapma tekniğine aykırı biçimde, hiçbir ana kanunun “tek metin”  bünyesine 

alınamayacak şekilde müstakil ve artık hüküm olarak düzenlenen bu maddeler hem Kanun 

Hükmünde Kararnameler Külliyatı’nda yayımlanmışlar, hem de ilgili “tek metin ana 

kanunun” sonuna, “işlenmeyen hüküm” olarak alınmışlardır. Böylece T.B.M.M.’de 

onaylanmaları sırasında bu maddelerin söz konusu kanuna ek madde haline dönüştürülmeleri 

gerektiği mesajı verilmek istenmiştir (Oytan, 1987: VII - IX). 

Külliyat, üç cilttir. Cildin baş tarafındaki fihristte kanun hükmünde kararnameler sıra 

numarasına ve adına göre olmak üzere iki kısma ayrılmıştır. Sıra numarasına göre hazırlanan 



fihristte o kanun hükmünde kararname ile ilgili son durumu da gösteren bütün önemli bilgiler 

verilmektedir (Karayalçın, 2001: 70). 

Numara esasından hareketle bugüne kadar çıkan kanun hükmünde kararnameleri içine 

alan fihristte; kanun hükmünde kararnamenin yürürlükte olup olmadığı, yürürlükte ise ve 

müstakil olarak çıkmışsa Kanun Hükmünde Kararnameler Külliyatı’nda yayımlandığı sayfa, 

tali nitelikte bir kanun hükmünde kararname ise işlendiği kanunun ilgili cilt ve sayfası 

yazılmaktadır. Yürürlükte değil ise ya da kanunlaşmışsa bu durumları da açıkça 

belirtilmektedir. 

Alfabetik Fihrist ise, Kanun Hükmünde Kararnameler Külliyatı’nda metni yayımlanan 

kanun hükmünde kararnameler başlıkları esas alınmak ve ilk kelimeleri siyah puntolarla 

yazılmak suretiyle düzenlenmiştir. Ayrıca kamuoyunda bazı kanun hükmünde kararnameler 

adlarının içinde geçen deyimlerle ya da işledikleri konularla tanındıkları için bu kanun 

hükmünde kararnameler yaygın olan isimlerinin ilk kelimesinin baş harfine göre ve siyah 

punto büyük harf ile belirtilmekte ve kanun hükmünde kararnamelerin orijinal adı parantez 

içine yazılmak suretiyle, alfabetik fihristte yer almamaktadırlar. 

Bu Külliyatta aranmakta olan kanun hükmünde kararnamenin; 

Yalnız sayısı biliniyor ise, cildin başındaki fihristten sayı sırası içerisinde 

bulunabilecektir. Burada, “Durum” kısmında yapılan açıklamaya göre de metne ulaşılacaktır. 

Yalnız orijinal adı ya da tanındığı kısa adı biliniyorsa, Alfabetik Fihristten yararlanılması 

gerekecektir. Sadece tarihi bilindiği takdirde nümerik  fihristten tarama yolu ile bulunması 

mümkündür (Mevzuat, 1991: 16-17). 

 

Yürürlükteki Tüzükler Külliyatı 

1982 Anayasası’nın 115. maddesi uyarınca kanunların uygulanmasını göstermek veya 

emrettiği işleri belirtmek üzere çıkarılan tüzükler de mevzuatımızın önemli bir bölümünü 

teşkil ettiğinden Başbakanlık Teşkilat Kanunu’nun 10. maddesi gereğince yürütülen 

çalışmalar sırasında bunlar da incelenmiş, yürürlükte olanlar tespit edilmiş, ek ve değişiklik 

getirenler ilgili yerlerine işlenerek “tek metin tüzükler” elde edilmiştir. 

Tüzüğün başlığının altına dayanağını teşkil eden kanunun, yürürlüğe koyan 

kararnamenin ve yayımlandığı Resmi Gazete’nin tarih ve numaraları ile Düsturun tertip, cilt 

ve sayfası gösterilmiş; değişikliğe uğrayan maddelerin karşısına da değişiklik yapan veya ek 

hüküm getiren tüzüğü yürürlüğe koyan kararnamenin tarih ve numarası yazılmıştır. 

Tüzüklere, kanunlarda olduğu gibi kendi aralarında sıra numarası verilmeyip yürürlüğe 

koyan Bakanlar Kurulu Kararı’nın numarası ile işlem görmüş olmaları, bu numaraların da 

kendi aralarında birbirlerini takip etmemeleri nedeniyle metinlerin tümünün bulunabilmesi zor 

bir çalışmayı gerektirmiştir. Önce Resmi Gazete fihristlerinden bütün kararnameler defalarca 

taranarak tüzüklerle ilgili olanları tespit edilmiş; daha sonra Anayasa gereği tüzükleri 

inceleyen Danıştay Birinci Daire kayıtlarıyla karşılaştırarak elde edilen dokümanın doğruluğu 

kontrol edilmiştir. 

Yürürlükten kaldırılmış ve hükümsüz duruma düşmüş olanları ayıklayabilmek için ise 

bir taraftan en son çıkan tüzükten başlayarak geriye doğru tarama ve inceleme yapılmış; diğer 

taraftan yürürlükte olmasına rağmen uygulanma imkanını yitirip hükümsüz duruma düşmüş 

olup olmadığı hususunda tereddüt edildikçe ilgili bakanlık mensuplarıyla görüşülerek duruma 

açıklık getirilmiştir. Ayrıca tüzüğün dayanağını teşkil eden kanunların yürürlükte olup 

olmadığı yönünden de inceleme yapılmış; bu arada ilgili kanun yürürlükten kaldırılmış olsa 

dahi son çıkan kanunun geçici maddelerinde tüzüğü yenisi çıkıncaya kadar yürürlükte tutan 

hüküm bulunup bulunmadığı hususu da araştırılmıştır. 

Elde edilen tek metin tüzükler genelde kronolojik bir düzen içinde yayımlanmışlar, 

ancak T.B.M.M. İçtüzüğü ile Anayasa Mahkemesi İçtüzüğü’ne birinci cildin baş kısmında yer 

verilmiştir. Külliyatta yer alan tüzüklere ek ve değişiklik getiren tüzükler ile yeni çıkarılacak 



tüzüklerin sisteme uyum ve aktarımını sağlamak üzere belirli periodlarla abonelere 

gönderilecek eklerin yerlerine kolayca takılabilmeleri için sayfa numaraları baştan itibaren 

sıraya konulmuştur. 

Bazı kanunlarda “tüzük” çıkarılmasını öngören hükümler değiştirilerek o kanunun 

“yönetmelikle” düzenlenmesi öngörülmüş; geçici madde ile de yönetmelik çıkarılıncaya kadar 

eski tüzüğün uygulanmasına devam olunacağı hükme bağlanmıştır. Zamanla tasfiye edilerek 

külliyattan çıkarılacak olan bu nitelikteki tüzükler son ciltte, kendi aralarında sıralanıp, 

birbirini takip eden sayfa numarası verilerek ve geçici oldukları için sayfa numarasının başına 

“G” harfi ilave edilerek yayımlanmışlardır.  

Uygulamacıların aradığı tüzüğü kolayca ve süratle bulabilmeleri bakımından birinci 

cildin baş kısmına, tüzüğün dayanağını teşkil eden kanun numarasına göre; yürürlüğe koyan 

kararname numarasına göre ve alfabetik olmak üzere üç farklı fihrist konulmuştur. Ayrıca 

Yürürlükteki Kanunlar Külliyatı’nda yer alan kanunların başlığı altında, şayet var ise o 

kanunla ilgili bir tüzüğün mevcut olduğu ve bunun nasıl bulunabileceği belirtilmiştir. Her 

tüzüğün sonuna, ek ve değişiklik getiren tüzükleri yürürlüğe koyan kararnamelerin tarih ve 

numaralarını gösteren bir liste ile bunların yürürlüğe giriş tarihlerini belirten bir çizelge ilave 

edilmiştir (Oytan, 1987: VII- VIII). 

Külliyat üç cilttir. Bu Külliyatta aranmakta olan tüzüğün; 

Kararname numarası biliniyorsa birinci cildin baş kısmında yer alan “tüzüğü yürürlüğe 

koyan kararname numarasına göre fihrist”e, tüzüğün dayanağı olan ya da olabilecek kanun 

biliniyorsa, “Tüzüğün dayanağını teşkil eden kanunlara göre nümerik fihrist”e, tüzüğün adı 

biliniyorsa “Alfabetik Fihrist”e, bakarak tüzüğün yer aldığı cilt ve sayfa numarası 

bulunabilecektir (Mevzuat, 1991: 17-18). 

 

Bakanlar Kurulu Kararıyla Yürürlüğe Konulan Yönetmelikler Külliyatı 

Anayasa’nın 124. maddesi uyarınca, kanunların ve tüzüklerin uygulanmasını sağlamak 

üzere ve bunlara aykırı olmamak şartıyla Bakanlar Kurulu’nca çıkarılan yönetmelikler 

mevzuatımızın önemli bir bölümünü oluşturduğundan ayrıca bir veya birkaç bakanlık ya da 

kamu kurumu tarafından çıkarılanlara nazaran daha üstün ve bütün bakanlık ve kurumları 

bağlayıcı nitelikte olduklarından, Başbakanlık Teşkilat Kanunu’nun 10. maddesi gereğince 

yürütülen çalışmalar sırasında bunlar da incelenmiş, yürürlükte olanlar tespit edilmiş; ek ve 

değişiklik getirenler ilgili yerlerine işlenerek “tek metin yönetmelikler” elde edilmiştir. 

Tüzüklerle ilgili çalışmalara paralel olarak yönetmeliklerde ek başlığının altına 

dayanağını teşkil eden kanunun, yürürlüğe koyan kararnamenin veya yayımlandığı Resmi 

Gazete’nin tarih ve numaraları ile Düsturun tertip, cilt ve sayfası gösterilmiş; değişikliğe 

uğrayan maddelerin karşısına da değişiklik yapan veya ek hüküm getiren yönetmeliği 

yürürlüğe koyan kararnamenin tarih ve numarası yazılmıştır. 

Yönetmeliklere, kanunlarda olduğu gibi kendi aralarında birbirini takip eden bir numara 

verilmeyip yürürlüğe koyan Bakanlar Kurulu kararının numarası ile işlem görmüş olmaları, 

bu numaraların da kendi aralarında sıralı olmamaları nedeniyle, metinlerin tümünün 

bulunabilmesi için Resmi Gazete fihristlerinden bütün kararnameler defalarca taranarak 

yönetmeliklerle ilgili olanları tespit edilmiştir. 

Yürürlükten kaldırılmış ve hükümsüz duruma düşmüş olanları ayıklayabilmek için ise 

bir taraftan en son çıkan yönetmelikten başlayarak geriye doğru tarama ve inceleme yapılmış; 

diğer taraftan yürürlükte olmasına rağmen uygulanma imkanını yitirip hükümsüz duruma 

düşmüş olup olmadığı hususunda tereddüt edildikçe ilgili bakanlık mensuplarıyla görüşülerek 

duruma açıklık getirilmiştir. Ayrıca yönetmeliğin dayanağını teşkil eden kanunların 

yürürlükte olup olmadığı yönünden de inceleme yapılmış; bu arada ilgili kanun yürürlükten 

kaldırılmış olsa dahi son çıkan kanunun geçici maddelerinde yönetmeliği yenisi çıkıncaya 

kadar yürürlükte tutan hüküm bulunup bulunmadığı hususu da araştırılmıştır. 



Elde edilen tek metin yönetmelikler kronolojik bir tertip ve düzen içinde 

yayımlanmışlardır. Külliyatta yer alan yönetmeliklere ek ve değişiklik getiren yönetmeliklerin 

sisteme uyum ve aktarımını sağlamak üzere belirli periodlarla abonelere gönderilecek eklerin 

yerlerine kolayca takılabilmeleri için sayfa numaraları baştan itibaren sıralanmıştır. 

Uygulamacıların aradığı yönetmeliği kolayca ve süratle bulabilmeleri için birinci cildin baş 

kısmına, yönetmeliğin dayanağını teşkil eden kanun numarasına göre; yürürlüğe koyan 

kararname numarasına göre ve alfabetik olmak üzere üç türlü fihrist konulmuştur. 

Ayrıca Yürürlükteki Kanunlar Külliyatı’nda yer alan kanunların başlığı altında, şayet 

var ise, o kanunla ilgili bir yönetmeliğin mevcut olduğu ve bunun nasıl bulunabileceği 

belirtilmiştir. Her yönetmeliğin sonuna, ek ve değişiklik getiren yönetmelikleri yürürlüğe 

koyan kararnamelerin tarih ve numaralarını gösteren bir liste ile bunların yürürlüğe giriş 

tarihlerini belirten bir çizelge ilave edilmiştir (Oytan, 1987: VII - VIII). 

Bu külliyat sadece Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulmuş olan ve halen 

yürürlükte bulunan yönetmelikleri içermekte olup üç cilt halinde yayımlanmıştır. 

Külliyatta aranan yönetmeliğin;  

Kararname numarası biliniyorsa birinci cildin baş kısmında yer alan “yönetmeliği 

yürürlüğe koyan kararname numarasına göre fihrist”e, 

Yönetmeliğin dayanağı olan ya da olabilecek kanun biliniyorsa, “yönetmeliğin 

dayanağını teşkil eden kanunlara göre nümerik fihrist”e, 

Yönetmeliğin adı biliniyorsa “Alfabetik Fihrist”e bakarak yönetmeliğin cilt ve sayfa 

numaraları bulunabilecektir (Mevzuat, 1991: 18). 

Bakanlıkların kendi bünyelerinde çıkarmış oldukları diğer yönetmelik, genelge, tebliğ 

vb. idari düzenleyici metinlerin sayıca çok olmaları ve sürekli güncellenme gerekliliği 

nedeniyle erişiminde çeşitli zorluklar yaşanmaktadır. Her Bakanlığın kendi idari düzenleyici 

metinlerine kolaylıkla erişimi sağlayan erişim sisteminin kurması bu sorunun çözümünü 

mümkün kılabilir.  

Sayıca çokluğundan ve yürürlük durumlarının tespitinin güçlüğünden dolayı erişiminde 

bir takım sorunların yaşandığı mevzuat kaynaklarımızın, türlerine göre ayrı ayrı derlenmesi 

sonucu oluşturulan Külliyatlar, hukuk kaynaklarımızın erişimi ve denetimine ilişkin olarak 

hazırlanmış önemli başvuru kaynakları olarak dikkati çekmektedir. Ayrıca, Külliyatlar, 

Başbakanlık Döner Sermaye İşletmesi Müdürlüğü tarafından Compact Disk olarak hazırlanıp 

satışa sunulmaktadır. 

Söz konusu resmi yayınlar dışında mevzuat kaynaklarımıza ilişkin olarak hazırlanmış 

özel yayınlar da vardır.  

 

Özel Yayınlar 

Yürürlükteki Kanunlar ve Tüzükler Külliyatı Başbakanlık tarafından yayımlanmadan 

önce bu boşluğu doldurmak ve mevzuat kaynaklarımızın belirli bir kısmına erişimi 

kolaylaştırmak amacıyla bazı özel kaynaklar yayınlanmıştır. Söz konusu özel kaynakların 

bugün uygulamada fonksiyonu kalmamış ve yayımı durdurulmuştur. Ancak bu kaynaklar 

gerek o dönemin gereksinimlerine belirli ölçüde cevap vermeleri itibariyle gerekse 

kendisinden sonra hazırlanan erişim kaynaklarının hazırlanmasında başvuru kaynağı olmaları 

açısından önem taşımaktadırlar. Çalışmanın bu bölümünde kişisel girişimlerle ve çok emek 

harcanarak hazırlanmış bu özel kaynaklardan önemli olanları hakkında bilgiler verilecektir. 

 

Sicilli Kavanîn 
Kaldırılmış olan Babıali Düstur Encümeni Reisi ve Müdevvenatı Kanuniye Müdürü 

Serkis Karakoç tarafından 1926 yılında yayına başlanan Türkiye Cumhuriyeti Sicilli 

Kavanîn’in birinci cildi, 24 Nisan 1336 (1920) - 31 Ekim 1341 (1925) tarihine kadar 

T.B.M.M.’nce kabul edilen kanunlar, muahede ve mukaveleleri içermekte ve bu kaynakta 



ayrıca söz konusu kanunların birbirleriyle ve kaldırılmış Osmanlı İmparatorluğu 

kanunlarından hükümleri yürürlükte bulunanlarıyla ilgi ve bağlantılarına dair önemli notlar 

yer almaktadır. Birinci cildi sonraki yıllarda her yılın yasama dönemine ait kanunları içermek 

üzere 2, 3, 4, 5 ve 6. ciltler takip etmiş, her cildin sonuna hecaî (alfabetik) fihrist eklenmiştir. 

2. cilt 23 Eylül 1856 - 15 Mart 1917 tarihleri arasında yayımlanıp 1934 yılı sonunda 

yürürlükte bulunan kanunlara ayrılmıştır. Dördüncü ciltte ayrıca 1, 2, 3, ve bu cildin toplu 

fihristi mevcut olup bu dört cilt arap harflidir. 1930 - 1931 yıllarında kabul edilen 1726 - 1888 

sayılı kanunları içeren yedinci cilde ayrıca 1336 (1920) - 1347 (1931) yıllarına ait 1 - 171 

sayılı tefsirler, 1339 (1923) - 1347 (1931) yıllarının 1 - 616 sayılı T.B.M.M. kararları 

eklenmiş ve müteakip 8, 9 ve 10. ciltler bu tertip üzere devam etmiştir. Dokuzuncu cilde ait 

bir tarihi (nümerik) fihristi mevcuttur. 1935 yılında yayınlanan 11. ciltte birinci tertip 

düsturun 1 - 4. ve 1 - 4 zeylinde ve başkaca diğer resmi (Kavanin), (Muahedat) ve 

(Mukavelat) mecmualarında mevcut ve 1934 yılı sonunda yürürlükteki Osmanlı Mevzuatı yer 

almaktadır. 12. ciltte de Üçüncü Tertip Düstur’un 16. cildinde bulunan nizamname, 

kararname ve talimatnamelerden 1928 yılı başlangıcında yürürlükte olanlar toplanmış olup o 

tarihe kadar olan değişiklik ve eklerde aynen esas metinler üzerine işlenmiştir. Cildin sonuna 

bir alfabetik ve bir de tarihi fihrist eklenmiştir. 1929 - 1934 yıllarına ait nizamname, 

kararname ve talimatnameler ise 13. ciltte toplanmış, 14 ve 15. ciltlerde yine - Milli Devre - 

23 Nisan 1920’den sonrası, mevzuatına devam edilmştir. Sicilli Kavanîn’in 16. cildi, 

Meşrutiyet Devrine ait ve İkinci Tertip Düstur’un 1 - 2 . ciltlerinde bulunan 1324 (1908) - 

1336 (1920) mevzuatından 1936 yılı başlangıcında hükümleri yürürlükte bulunan kanun, 

nizamname ve kararnameleri içerip o devrede ve sonradan -1935 yılı sonuna kadar - olan 

değişiklik ve ekler aynen metinlere işlenmiştir. Bundan sonra 17. ciltten itibaren Milli Devre 

mevzuatına devam edilmiş ve her cilde, Üçüncü Tertip Düsturlara paralel olarak bir yasama 

yılındaki kanunlardan başka aynı devre zarfındaki, tefsir, karar, nizamname, kararname ve 

talimatnamelerden başka Temyiz Mahkemesi İçtihadı Birleştirme Kararları ve Devlet Şurası 

(Danıştay) Kararları da konulmuştur. Arama ve bulmayı kolaylaştırmak için her cildin başına 

bir tarihi fihrist, sonuna da alfabetik fihrist ilave edilmiştir (Türkiye..., 1972: XXII – XIII). 

Sicilli Kavanin bugüne kadar 64 cilt yayımlanmıştır. Bu eserin özelliği kanunlarla ilgili 

olarak verilen haşiye (açıklama) lerdir. Bu haşiyeler tarihi bakımdan çok önemli 

aydınlatmaları içermektedir (Karayalçın, 2001: 71). 

 

Gerekçeli Kanunlar Külliyatı 

Kemalettin Alikaşifoğlu / Ersin Eserol / M. Tevfik Odman tarafından hazırlanan ve 

yaprak cilt olarak yayımlanan bu eserin özelliği kanunların yanı sıra kanun gerekçeleri ve 

T.B.M.M. Komisyon raporlarına da yer vermesidir. 1987 - 1988 yılları arasında dört cildi 

yayımlanmış olan bu eserde, 1934 yılına kadar yayımlanmış kanunlar bulunmaktadır. 

1934’den sonraki ciltler yayımlanmamıştır. 

Ayrıca 1961 Anayasası ile ilgili temel kaynak Av. Kazım Öztürk’ün hazırladığı Türkiye 

İş Bankası Kültür Yayınları arasında 1966’da üç büyük cilt halinde yayınlanan “izahlı, 

gerekçeli, ana belgeli ve maddelere göre tasnifli bütün tutanaklar ile Türkiye Cumhuriyeti 

Anayasasıdır” (c.1. – temel metinler – c.II, m. 1 – 75, c.III, m. 76 – 157). Bu önemli kaynakta 

Anayasa’nın her maddesi ile ilgili gerekçe, Temsilciler Meclisindeki müzakereler, Milli Birlik 

Komitesi’ndeki görüşmeler yer almaktadır.  

Tek Metin Kanunlarımız (Kanunlarımız) 

Dönemin İçişleri Bakanlığı Hukuk Müşaviri Edip Kemal Ergin tarafından ilk defa, 1340 

(1924) yılında yürürlükte bulunan bütün kanun, nizam ve kararları içerecek biçimde bu tarihte 

yayınlanmıştır. Bu Külliyat, her şeyden önce kendi çapında ilk olmak niteliğini ve önemini 

taşımaktadır. Beş ciltten ibaret olan külliyatın birinci cildi esas  ve idare kanunları, ikinci cildi 

adli, üçüncü cildi mali kanunları içermektedir. Dördüncü ve beşinci ciltte muhtelif 



kanunlardan başka umumi ve hecai (alfabetik) fihristler mevcuttur. Bu serinin altıncı cildi 

1341 (1925) yılında yayınlanmış olup içeriği, milli bayramlar, teşkilat, takdir ve taltif, 

hıyanet-i vataniye, takrir-i sükun, idare-i örfiye, heyet ve encümen-i âli ve tatil-i içtima’ya ait 

kanun, nizam ve kararlardan oluşmaktadır. Bu cildin başında nümerik, sonunda da alfabetik 

birer fihrist mevcuttur. Büyük bir ihtiyacı karşılayan bu önemli eserin kısa zamanda mevcudu 

tükenmesi itibariyle 1927 yılında ikinci ve aynı sebeple 1929 yılında da üçüncü  baskıları 

yapılmıştır. Son baskısı da altı cilt olarak yayınlanmış ve 1529 sayılı Kanuna kadar ki 

mevzuatı içermektedir. Altıncı cildin sonunda 1 - 1529 sayılı kanunların numara ve isimlerini 

içeren bir liste ile alfabetik olarak bir arama cetveli mevcuttur. Bu üçüncü basıma ek olarak 

1929 yılından 1934 yılı Temmuzu’na kadar çıkan kanun, tefsir, nizam ve talimatlar 1934 

yılında VII. ve VIII. ciltlerde toplanmış, o tarihte yürürlükte olan kanunları hükümsüz 

kalanlardan ayırmak için önceki altı ciltte mevcut, ancak hükmü kalmamış maddelerin yerine 

geçenlerin VII. ve VIII. cilt ile birlikte düzeltme etiketleri dağıtılmıştır. Bu ciltleri takiben 

1937 yılı Haziranı’nda IX. ve X. ciltler yayınlanmıştır. IX. ciltte Teşkilat-ı Esasiye, Adli, İdari 

ve Mali Kanunlar, X. ciltte ise iktisadi, zirai, askeri, sıhhat, maarif ve hariciye kanunları 

mevcuttur. X. cildin sonuna 1350 - 3267 sayılı kanunların numara ve isimlerini  içeren bir 

liste eklenmiştir (Türkiye ..., 1972: XXII). 

Külliyat, forma şeklinde değil, yaprak halinde basılmıştır. Bu şekilde basılıştan 

beklenen fayda, gelecek yıllarda yapılacak kanun eklerini ve değişikliklerini de sayfalar 

arasına koyarak külliyatın güncelliğini korumaktır. “Tek Metin Kanunlarımız” hukukçuyu 

sayısı gitgide artan kanun ciltlerinde saatlerce arama yapmaktan ve bir kanunun geçerliliği 

konusunda şüpheden kurtarmak amacı ile hazırlanmıştır. Her yıl kaldırılan kanunlar eserden 

çıkarılır, yenileri eklenirse tabiidir ki ne eserin hacmi artar ne de arama güçleşir, ancak 

tamamlayıcı sayfaların zamanında basılmış olması gerekir. Eserin başlıca eksiği yalnız 

kanunları içermesidir. Bundan başka eski kanunların hiç göz önüne alınmaması da bir eksiklik 

sayılabilir. Ayrıca tamamlayıcı sayfalar da çok geç basılmıştır (Hirş, 1948: 35-36). 

Edip Kemal Ergin’in bu çalışması 1942 yılında yayınladığı iki büyük cilt halindeki Tek 

Metin Kanunlarımız ile tamamlanmış, ancak yazarın zamansız ölümü maalesef bu eserin 

devamına imkan vermemiştir. 

 

T.C. Merî Kanunları 

1935 yılında Adalet Bakanlığı’nda görevli yedi hakimin büyük emekleri sonucu 

meydana gelen bu Külliyat, Cumhuriyet Dönemi’nin bütün kanunlarını elemeden geçirip 

yürürlükte olanlarını tek metin halinde yayınlamak amacıyla beş cildi kanun, tefsir, karar, ve 

Temyiz Mahkemesi İçtihadı Birleştirme Kararlarını içermektedir. Son cildin de nümerik ve 

alfabetik fihrist yer almaktadır (Türkiye ..., 1972: XXIII). 

 

T.C. Kanunları 

Eser, dönemin Askeri Yargıtay Başsavcısı Hakim Tümgeneral Fahri Çoker ile Avukat 

Sadi Kazancı tarafından hazırlanmıştır. Beş bölümden oluşmaktadır: 

1.Bölüm: Osmanlı Hukuki Mevzuatı’nda halen yürürlükte bulunan kanunlar ve bu 

kuvvetteki nizamnameler (30 Mayıs 1283 - 8 Nisan 1334). 

2. Bölüm: Türkiye Cumhuriyeti Kanunları (24 Nisan 1920 - 16 Mayıs 1960 ; Kanun No: 

1 - 7480). 

3. Bölüm: Milli Birlik Komitesi Dönemi Kanunları (12 Haziran 1960 - 5 Ocak 1961; 

Kanun No; 1 - 238). 

4. Bölüm: Kurucu Meclis Dönemi Kanunları 20 Şubat 1961 - 7 Ekim 1961; Kanun No: 

239 - 375). 

5. Bölüm: Türkiye Cumhuriyeti Kanunları (22 Ocak 1962 - ...; Kanun No:1-...) (Türkiye 

..., 1972: III). 



Bu eserin üç özelliği vardır: 

a) Mevzuat, kronolojik sistemde düzenlenmiştir. Bu sistemin iki yararı olmuştur. Şöyle 

ki: Bir kanunun yayınlandığı tarih yaklaşık olarak dahi bilinse o tarihlere ait sayfalar 

çevrilmek suretiyle o kanun yürürlükte ise bu eserde bulunacaktır. Büyük Millet Meclisi’nin 

ilk toplantısından sonra çıkan kanunlardan numarası bilinenler hakkında da aynı kolaylık 

sağlanmış demektir. Bu eserin yayınından sonra çıkacak kanunlardan dörtte üçü sonraki 

ciltlerde yer alacak, dörtte birinin önceki ciltler arasına konulması zorunluluğu doğacaktır. 

Önceki ciltlerin hacimleri önemli ölçüde artmayacağı için ciltler bozulmayacak ve 

yıpranmayacaktır. 

b) Sonraki mevzuat ile yürürlükten kalkanlar esere alınmamıştır. Hangi kanunun veya 

hangi maddenin halen yürürlükte bulunduğu veya bulunmadığı çok zaman tartışma konusu 

olmuştur. 

c) Her cildin son tarafına çeşitli bakımlardan düzenlenmiş fihristler konulmuştur. Bu 

fihristler kanunları farklı yönlerden aramada kolaylık sağlamıştır (Öktem, 1972: IX).   

Eserin hazırlanmasında 1, 2, 3, 4, ve 5. Tertip Düsturlar ile Takvim-i Vakayi 

koleksiyonu ve Resmi Gazeteler esas başvuru kaynaklarını oluşturmuştur. Bunun yanı sıra 

Türkiye Cumhuriyeti Meri Kanunları, Kanunlarımız, Sicilli Kavanîn Mecmuası 

koleksiyonundan da yararlanılmıştır. Bu eserde: 

a) Aranılan her kanunu büyük bir kolaylıkla ve süratle bulabilmek, 

b) Kanun metinlerinin doğruluğundan ve yürürlükte olup olmadığından kesinlikle emin 

olabilmek, 

c) Yeniden yürürlüğe giren kanunları kolaylıkla ve süratle yerine takabilmek, 

d) Yeni kanunları, hiç değilse Resmi Gazete ile yayınlandığı ayı takip eden ay 

içerisinde ve ayda bir kere abonelere ulaştırabilmek, 

e) Ve nihayet daha önce bu konuda yayınlanan eserler hakkındaki şikayet ve eleştirileri 

ortadan kaldırmak amacıyla hazırlanmıştır. 

Bu amaca erişebilmek için Resmi Gazete ve Düsturlar ilk sayısından itibaren ele alınmış 

ve 1 numaralı kanundan başlamak suretiyle eserin yayınlandığı âna kadar bütün kanunlar 

teker teker okunup incelenerek ek düzeltmeler ve ilgalar düzenli ve eksiksiz olarak 

düzenlenmiş ve hazırlanan metinler daha önce bu alanda yayınlanan eserlerle de kontrol 

edilerek bir kez daha gözden geçirilmiştir. 

Bu arada kanunların numara sırasına  göre düzenlenmesi, okuyucuya tam bir güven 

sağlamak, kanunları bulmakta kolaylık temin etmek ve özellikle, sonradan yapılan ek ve 

düzeltmelerin yerlerine kolaylıkla işlenmesi bakımından yararlı görülmüştür (Türkiye ..., 

1972: XXV). 

 

T.C. Merî Nizamnameleri 

Selami Dinçer, Ahmet Erdoğdu ve Sadi Kazancı tarafından 1958 yılında üç cilt halinde 

yayınlanmıştır. Eserde, ciltler “yaprak – cilt” şeklinde hazırlandığı için değişiklik ve ilaveleri 

ilgili ciltlere işlemek kolaylıkla mümkün olmaktadır (Karayalçın, 1981: 29). 

Mevzuat kaynaklarının diğer bir özel yayını Fahri Çoker ve Sadi Kazancı tarafından 4 

cilt olarak  hazırlanan “T.C. Tüzükler” adlı eserdir ve bu eser de 1973 - 1974 yıllarında 

yayınlanmıştır. 

 

T.C. Tüzükleri 

Eser, 1974 yılında Fahri Çoker ve Sadi Kazancı tarafından 4 cilt olarak hazırlanmıştır. 

T. C. Tüzükleri, ilgili kanun maddeleri esas alınarak ve kanunlarla bağlantıları korunarak 

yayınlanmıştır. Eserin 3. baskısında tüzük çıkarılmasını emreden kanun maddeleri altına ve 

dipnotu halinde, çıkarılan tüzüğün T.C. Tüzükleri’nin cilt ve sayfasına atıf yapılarak yeri 

gösterilmiş ve henüz çıkarılmamış ise bu husus hakkında da not verilmiştir. Ayrıca kanun 



emri olarak çıkarılması gereken yönetmelikler hakkında da ilgili maddeler altına gerekli 

açıklamalar yapılmıştır. Kanunlar arasındaki ilişkiler de ilgili maddeler altına dipnotu olarak 

işaretlenmiştir. Dolayısıyla bu külliyat, “mevzuat” kapsamını karşılayacak bir nitelik 

kazanmakla beraber doktriner bir eser haline gelmiş bulunmaktadır (Kazancı, 1974: V). 

T.C. Tüzükleri, dayandıkları kanun numarasına göre kronolojik bir sıra ile düzenlenmiş 

olup baş tarafta Anayasa anlamıyla tüzük niteliğinde olmamakla beraber bu adı taşıyan ve 

kamu hukuku ile ilişkileri nedeniyle sürekli aranmakta olan Yasama Meclisleri ve Anayasa 

Mahkemesi İçtüzükleriyle Bakanlar Kurulu Kararıyla yürürlüğe konulan dernek – kurum – 

tüzükleri yer almaktadır. İncelenmesine gereksinim duyulan bir tüzüğün kolayca 

bulunabilmesi için üç fihrist dördüncü cildin sonuna eklenmiş olup bunlar: 

a) Tüzüklerin adlarına göre alfabetik, 

b) Yürürlüğe koyan Bakanlar Kurulu Kararlarının tarih ve sayısına göre kronolojik, 

c) Konu fihristleridir. 

Bu şekilde her cildin sonunda yer alan, tüzüklerin dayandığı kanun numarası ve tarihine 

göre düzenlenmiş olan – ki bu sıra tüzüklerin Külliyata konuş sırasıdır – fihrist dışında 

tüzüğün adı veya konusu ya da yürürlüğe giriş tarihi bilinerek tüzük en kısa zamanda 

yürürlükteki metni ile bulunmuş olacaktır. Külliyatta yer alan tüzüklerde meydana gelen 

değişiklikler düzenli olarak abonelere bildirilmiştir (Çoker, 1974: 5). 

 

Diğer Mevzuat Rehberleri 

Ord. Prof. Dr. Ernst E. Hirsch’in ikinci basımı 1948 yılında yayınlanan “Pratik Hukukta 

Metot” adlı eserinde “Mevzuat Rehberleri” başlığı altında yer alan diğer özel yayınlar 

şunlardır: 

 

Direktif 

1935 yılı başlangıcına kadar yürürlükte olan Osmanlı ve Türk Hukuk Mevzuatı’nın 

tahlili, alfabetik ve açıklamalı fihristidir. 

Cilt 1: 1815 - 1934 (dahil) 

Cilt 2: Süpleman (ek) 1935 - 1937. 

Metin kaynağı olarak Düsturun 1, 2 ve 3. tertipleri, Resmi Gazete, Sicilli Kavanîn ve 

Tahşiyeli (açıklamalı) Kavanîn adlı külliyat, ayrıca diğer bazı resmi ve gayrı resmi eserler 

gösterilmiştir. 

Direktif’in başlıca avantajı kaynak olarak Sicilli Kavanîn ile birlikte düsturun ve diğer 

bazı eserlerin gösterilmiş olmasıdır. Bu rehberin dezavantajı ancak 1937 yılına kadar çıkan 

kanun, tüzük ve yönetmelikleri içermesi, ayrıca bir çok kanun ve nizamnamenin de alınmamış 

olmasıdır. 

 

Kanun Arama Kılavuzu  
Eserin yazarı A. Şükrü Alptekin’dir. İdare Mecmuası’nın 107. sayfasına ek olarak 

yayınlanmıştır. Bir numaralı kanundan 3061 numaralı kanuna kadar bütün kanunlar ve 

Cumhuriyetten önceki döneme ait kanun, nizamname ve kararnamelerden hükümleri 

yürürlükte olanların  gereklilerini içeren bu rehber dört bölümden oluşmaktadır. 

Birinci bölümde, Türkiye Büyük Millet Meclisi’nin  kabul  ettiği  kanunlar (1 

numaradan 3061 numaraya kadar) numara sırasıyla gösterilmiş ve her kanun numarasının 

karşısına, Kavanin Mecmuası, Düstur, Kanunlarımız, Resmi Gazete, İdare Mecmuası’ndaki 

yerleri yazılmıştır. Bundan başka ilgili olan diğer kanunların numaraları yazılmak suretiyle 

arama kolaylaştırılmıştır. Diğer üç bölüm muhtelif cetvellerden oluşmaktadır (İdarelerle ilgili 

kanunların alfabetik cetveli - Milli Teşkilata ait kanunların numara cetveli - Cumhuriyetten 

önceki döneme ait kanun, nizamname ve kararnamelerden gerekli olanların numara cetveli). 



Bu eserden ancak kanun numaraları bilindiği takdirde yararlanılabilir. Alfabetik fihrist 

yalnızca idarecileri ilgilendiren konuları kapsamaktadır. Tüzük ve yönetmelikler de yer 

almamaktadır, bu nedenlerden dolayı rehber kullanışlı değildir. 

Cumhuriyet Kanunları Rehberi   
Eser, 1943 yılında Fasih Hüseyin Güven tarafından yayınlanmıştır. T.B.M.M.’nin ilk 

toplantısından itibaren kabul olunan kanunların yürürlükte olanlarını, meclis kararlarını, 

tüzükleri, tefsirleri, önemli kararnameleri, koordinasyon heyeti ve içtihadı birleştirme 

kararlarını içermektedir. Rehberin çıktığı zaman zarfında çıkmış olan kanunlar da ayrıca 

kitabın sonuna ilâve edilmiştir. Kanunlar iki şekilde düzenlenmiştir: 

1- Eserin basımı bitinceye kadar yürürlükte bulunan kanunları konularının alfabetik 

sırası takip edilerek ilk harflerine göre, ait oldukları harflerde ve her kanunla ilgili kanun ve 

önemli mevzuat hakkındaki açıklama ve notlar, çizgi ile bölünmüş bir hane içinde toplu halde 

gösterilmiş olan alfabetik kısımda yer alır ki bu kısım ilk cildi oluşturmaktadır. 

2- İlk numaradan son numaraya kadar bütün kanunları numara sırasıyla gösteren 

nümerik denilen kısım ki bu da ayrı bir cilt oluşturmaktadır. Bu ikinci cilt kanunların Resmi 

Gazete ile diğer kanun mecmualarındaki yerini, yayın tarihlerini, bunların ilgili oldukları 

mevzuatın nelerden ibaret olduğunu öğrenmek için alfabetik kısmın hangi harf ve numarasına 

bakmak gerektiğini ve her kanunun kısmen veya tamamen kaldırılıp kaldırılmadığını, 

kaldırıldı ise kaldıran kanunun numara ve maddesini göstermektedir. İkinci cilt birincisi gibi 

ayrı olmayıp birinci cilt ile bağlantılıdır ve birlikte kullanılmaktadır. 

 

“Hangi Kanunlar ve Maddeler Yürürlükten Kaldırılmıştır?”:  

1946 yılında dönemin Başbakanlık Müdevvenat Müdürü Refet Aksoy tarafından yayın 

alanına çıkarılmış olan bu eserin 1945 yılına ait zeylinde, hükümleri kaldırılmış kanunlarla 

maddeleri hükümsüz bırakılmış kanunlar bir arada gösterildiği gibi, İmparatorluk Devri’ne ait 

olup, Cumhuriyet Mevzuatı’yla hükümleri kaldırılan kanunlar, iradeler, kararlar ve benzeri 

eserde gösterilmek suretiyle yürürlükteki kanunların genel bir ayıklaması yapılmıştır. Ancak 

eserde yalnızca bir kanun maddesiyle açıkça kaldırılmış olan kanunlar ve kaldırılmış 

maddeler tespit ve ayırt edilmiştir. Dolayısıyla, açık bir hükümle kaldırılmayan, örneğin “bu 

kanuna aykırı olan hükümler kaldırılmıştır” tarzındaki hükümlerde kabul edilen kanunun  

hangi kanun veya hükümler kapsadığını kesin olarak ayırt etmek ve belirtmek mümkün 

olamayacağından bu gibi kapsamlı, ayrıntılı hükümlere değinilmemiştir. Bundan dolayıdır ki 

çok titiz ve özenli bir çalışmanın ürünü olan bu eserin uygulamadaki değeri sınırlıdır. 

Kanunlar sıra numarasına göre düzenlenmiş olduğundan herhangi bir kanunun kaldırılmış 

olup olmadığını anlamak için numarasına göre aramanın daha kolay olacağı düşünülmüş ve 

kaldırılmış kanunla onu kaldıran kanun, Düstur’un, Kavanîn Mecmuası’nın, Sicilli 

Kavanîn’in hangi cilt ve sayfasında bulunduğu ve hangi Resmi Gazete ile yayınlandığı o 

kanunun hizasında gösterilmiştir. Ayrıca araştırmacılara bir kolaylık olmak üzere yürürlükten 

kaldırılan kanunlar ve kaldırılan maddelere ait alfabetik bir fihrist de eserin sonuna 

eklenmiştir. 

Bazı rehberler bütün mevzuatımızı değil, yalnız belirli hukuk alanlarını içermektedir. 

Örneğin 1944 yılında Fuat Beştaş tarafından yayınlanmış olan “Ana Kanunlar Rehberi”nde 

Medeni Kanun, Borçlar, Ceza, Usul, Ticaret, İcra ve İflas Kanunları’nın maddeleri alfabetik 

sıraya konmuştur. Buna diğer bir örnek, 1946 yılında Sadri Aksoy tarafından yayınlanan 

“Çalışma Hayatını Düzenleyen Mevzuat Hakkındaki Rehber”dir. Büyük itina ile hazırlanan 

rehberde çalışma hayatıyla doğrudan doğruya veya dolaylı olarak ilgili mevzuat hem 

sistematik bir tarzda, hem de mevzuatın taşıdıkları numara ve tarih sırasına göre alfabetik  ve  

tahlili bir  şekilde gösterilmiştir (Hirş, 1948: 37-39). 

Mevzuat kaynaklarımızın derlenmesi, yürürlükte olan mevzuatın tespit edilmesi  ve 

erişiminin gerçekleştirilmesi için yapılmış bu çalışmaların geçmişteki bilgi kayıt ortamları 



dikkate alındığında büyük bir emek ve özveri ürünü eserler olduğu kuşkusuzdur. Ayrıca bu 

eserler, bugünkü külliyatların hazırlanması için bir altyapı oluşturması açısından da önem 

taşımaktadır. 
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