10. BOLUM
NIZAMNAMELER
KULTUR VE TABIAT VARLIKLARINI
KORUMA KANUNU,
GENEL DEGERLENDIRME



Osmanli Donemi

*Asar-1 Atika Nizamnamesi

1868/1869

*[kinci Asar-1 Atika Nizamnamesi 1874
*9 Subat Tarihli Asar-1 Atika Nizamnamesi 1884
*Mlze-i Himayun Nizamnamesi 1889
*Son Asar-1 Atika Nizamnamesi 1906
*Muhafaza-| Abidat Nizamnamesi 1912

Cumhuriyet Donemi

*1710 Sayih Eski Eserler Kanunu
1973
*2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Kanunu 1983




1869 tarihli Asar-1 Atika Nizamnamesinde
tasinmaz eski eserlerle ilgili bir hiikiim yoktur.



Eski Eser’in ne olduguna dair bir tanimi yapilmamistir.

Nizamname’nin 1. Maddesinde: Osmanli arazisi icinde arastirma (kazi) yapmanin
izne tabii oldugu hususu hikme baglamistir. Buna gore, kazi yapmak isteyenler
Maarif

Nezareti’ne basvurarak izin almak zorundadirlar.

2. Maddede, “Devletce sakinca gorulmeyip de kendilerine izin verilenler

arastirma yapip ortaya cikaracaklarn eserleri baska devletlerin llkelerine
nakledemeyecekler ve talep edilirse hukimete satabileceklerdir” ibaresine yer
verilmis,

boylelikle yurt disina eser ¢cikarilmasinin onune gecilmesi amaclanmistir.

Bununla birlikte yurt icinde Eski Eser ticareti serbest birakilmistir.

3. Maddede, “Bir adamin mulka icinde cikan eski eserler kendisinin mali
olacaktir”,
ifadesi yer almis, Eski Eserler Uzerinde ozel mulkiyete izin verilerek devlet

mulkiyeti tesis
edilmemis, devlet mali niteligi henliz olusturulmamistir.

4. Maddede, bulunan her tirden sikkenin 2. Madde hiikiimlerine tabii olmadigi
Belirtilmis bu yolla sikkelerin yurt disina kacirnilmasi ile ilgili bir yaptirimin
olmadigi ortaya konmustur.



5. Maddede, Eski Eser arama ruhsatininin yalmzca yer altindaki eselere iliskin
oldugu

hikme baglanmistir. Toprak uUstiinde, acikta bulunan Eski Eserler ve bunlarin
mustemilat1 ya da teferruatindan olan diger tum seylerin soklilmesine ya da
kazilmasina izin verilemeyecegi, bu tirden uygulamalarin cezaya tabi olacagi yine
bu maddede belirtilmistir.

6. Maddede, “Osmanli topraklarinda eski eser aramak isteyen yabanci bir devlete,
bu
konuda izin ancak Padisah tarafindan verilecektir” denilmistir.

Nizamname’nin 7. ve son maddesinde ise, Eski Eser arama ve cikarma ile ilgili
deneyimi ve bilgisi olup, bunu Maarif Nezareti’ne kanitlayabilenlere masraf ve
ucretleri

devlet hazinesi tarafindan karsilanmak lizere resmi izin ve memuriyet verilecegi, bu
hususta s0z Nezaret’e basvurmalarinin yeterli olacagi ifade edilmistir.

Goruldigl Uzere, hazirlanma amacina uygunluk teskil eden bu Nizamname
cogunlukla Eski Eser arama izni lizerine yogunlasmistir, yetersiz ve kapsami dar bir
kanun calismasidir. Bununla birlikte ilk yasal duzenleme olmasi hasebiyle onemli bir
gelisme saglamistir.



Dethier doneminde vyiiriirliige sokulan 1874 Asar-1 Atika
Nizamnamesi’nde 36 madde bulunmaktadir ve bunlardan ti¢ tanesi
tasinmaz eserlerle ilgilidir.

Nizamnamede 1. ve 2. maddelerin disinda kalan diger maddeler
kaziyla ilgilidir.

3. maddeye gore; kazidan cikarilan eserlerin licte biri devlete,
ucte biri hafire ve licte biri de toprak sahibine kaliyordu. Kaziyi
yapan kisi hakkina diisen pay ilizerinde istedigi gibi tasarrufta
bulunabiliyor, yurtdisina cikarabiliyordu.

6. maddesi  baz1 binalarin gerektiginde muhafizlarla
korunabilecegi, 14.. maddesi mabetler, tekkeler, medreseler,
kabirler ve su yollarinda kazi yapilamayacagi, 35. maddesi ise eski
eser binalan yikanlarin cezalandirilacagina dairdir



Osman Hamdi Bey'in hazirladigi 1884 tarihli Asar-1 Atika
Nizamnamesinin 4. maddesinde sahis ve cemaatlerin
mulklerindeki eski eserleri yikamayacaklari, devletin bu
binalarin asli halini devam ettirmekle yiukimlii oldugu
belirtilmistir.

5. madde ile eski eser binalarin tahrip edilemeyecegi,
yakinlarinda tas ocagi acilamayacagi, depo olarak
kullanilamayacagi hilkme baglanmistir.

Tabiatiyla bu maddelerle Osmanli cografyasindaki binlerce eski
eserin korunmasi imkansizdi.

Diger taraftan bu binalardan hangilerinin kastedildigi belirsiz
oldugu gibi sayilar1 da bilinmiyordu.



Burada 1869 Nizamnamesine gore bir geri adim atildigim
gormekteyiz. 1869’da sikke haric yurtdisina eser
cikarilmas1 yasakken, 1874’te bunun oniiniin acildig
ortadadir.

Degisiklige neyin sebep oldugu tartisma konusu olmakla
beraber, Avrupa devletlerinin baskilar1 ve idarecilerin
basiretsizligi buna neden olmustur.



IIk nizamnamelerin uygulanmasi sonucu elde edilen
deneyimler, arkeolojik kazilarin artmasi, meslek
adamlarinin yetismeye baslamasi, yeni bir yasal
diizenleme yapilmasimi zorunlu kilan nedenler arasinda
yer almaktaydi.

Osman Hamdi Bey, 1884 nizamnamesinin
uygulanmasinda gorulen bazi1 eksiklikler uzerine
mevcut nizamnamenin ana esaslarina dokunmadan,
baz1 ifadeleri daha acik bir sekilde belirterek 24
Nisan 1906 tarihinde son Asar-1 Atika nizamnamesini
yururluge soktu.

23 Nisan 1906 yilinda c¢ikarilan bu son nizamname
Cumhuriyet doneminde de kullamilmis ve 1973 yilina
kadar yururliikte kalmistir.



Asar-1 Atika Nizamnamesi, 6 ana boliim
ve 1“Ahkam’-1 Miuteferrika”
boliimiinden olusmaktaydi.



Asar-1 Atika Nizamnamesi 1324 (1906):

Son Asar-1 Atika Nizamnamesi, dort ana bolumde toplanan 35
maddeden olusur.

Ilk bolum, yonetim bicimine iliskindir. Buna gore, muzeyi yoneten
'Muze-i Humayunlar Muduriyet-i Umumiyesi' eski eserlerle ilgili
hizmetlerden de sorumludur ve ‘Maarif Nezareti'ne (Milli Egitim
Bakanlig1) bagh olarak calisacaktir. _

lllerde ise aym gorev 'Maarif Mudurleri'ne verilmistir. lkinci bolum
eski eser bulunan alanlar ile bu alanlardaki eski eserlerin kullanim
bicimlerine iliskin kurallar1 getirir. Buna gore, bilinen ya da ileride
cikacak tum eserler ve anitlar Devlet'in malidir (m.4). Eski milletlerin
guzel sanatlar, bilim, edebiyat, din ve gelenekle ilgili her turlu urunu
eski eser olarak tanimlanmakta ve bu eserlerin ayrintili bir dokumu
yapilmaktadir (m.5).

Uciincii b6liim, tasinmaz eski eserlerle ilgili hitkiimler icerir.
Nizamname'nin bundan sonraki u¢ bolumu, tasinir eski eserler, ve
kazilarla ilgilidir.

Ozellikle kazilarin nasil vyiiriitillecegi ve kazidan cikan eserlere
uygulanacak hukumler oldukca ayrintili olarak verilmektedir.



Nizamnamenin genel bir degerlendirilmesi yapildiginda, hemen tiim
maddelerinin agirlikhh olarak arkeolojik nitelikli alan ve eserlerle ilgili
oldugu goruliir.

Diger nizamnamelerde de izledigimiz bu temel yaklasim, Osmanl
yonetiminin henuiz kendi donemi yapilarina (6zellikle kullanim1 devam
etmekte olanlara) yonelik bir koruma/kullanma programina tam olarak
sahip olmadigin1 gostermektedir.

Besinci Madde'de, eski eserlerin ayrintih dokumu yapilirken, cami,
han, hamam ve kimbetlerin de adlari gecmekteyse de, diger
maddelerdeki koruma -agirliginin, arkeolojik nitelikli alan, yap1 ve
esyalara verildigi goriilmektedir.



Muhafaza-i Abidat Nizamnamesi 1328 (1912):

Bu nizamname, AAN’ (Asar-1 Atika Nizamnamesi) ni tasinmazlar
yonunden destekleyen ve yer yer tekrar eden bir duzenlemedir.

Ornegin birinci madde, tiim eski kale, burc ve kasaba surlan ile,
hangi doneme ait olursa olsun tum eserlerin AAN'nin besinci
maddesine gore eski eser sayildigini bir kez daha vurgulamaktadir.

Ayn1 husus, eski eserin tahrip edilemeyecegine iliskin ikinci
madde icin de gecerlidir. Buna karsin bu belgede, AAN'de yer
almayan ve dogrudan korumayi ilgilendiren iki konu
bulunmaktadir.

Bunlardan ilkine gore, Hukumet, herhangi bir eski eserin ya da
kale ve surlarin yikilmasini isterse, Maarif Muduru'nun
baskanliginda, Idare ve Askeriye'den birer memur, Nafia
(Bayindirhik) ve Belediye muhendisleri ile yerel Muze
Memuru'ndan olusan bir kurul olusturulur. Bu kurulun
hazirlayacag rapor, kroki



ve fotograflar ‘Maarif Nezareti'ne gonderilir. Nezaret, Miizeler Umum
Mudirlagu'niin de gérusunu alarak kararini verir.

Ikinci konu ise eski eserin durumu ile ilgilidir. Buna gore bir yapinin
durumunun tehlikeli olmas1 nedeniyle, biraz once tanimlanan surec icin
zaman yoksa, yerel miihendisler ya da digef ilgililerin denetiminde eser
yikilarak tehlike ortadan kaldirilir.

Ancak, yikim sirasinda tas ve siva uUzerindeki suslemeler ayrilmaya
calisilir ve daha sonra Istanbul Muzesi'ne verilir.



