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+ Tiirk sosyal giivenlik sisteminin gelisim siireci ve bu siire¢ icerisinde cesitli nedenlerden
dolayr yasanan doOniisimii anlama noktasinda, tarihsel gelisimin Onemli bir yeri
bulunmaktadir.

4 Tiirkiye Osmanli Imparatorlugu’ndan, gelismis bir sosyal giivenlik sistemini miras
almamustir. Sosyal giivenlik sistemlerinin gelisimi, belirli bir sanayilesme diizeyini buna bagl
olarak is¢i smifinin ortaya ¢ikisini ve toplu hak arama siire¢lerini gerekli kilmaktadir.

4 Osmanli imparatorlugu doneminde, modern anlamda bir sosyal giivenlik sisteminin ortaya
cikmasin1t saglayacak nitelikte ekonomik ve sosyal alt yapmin gelismis olmadig:
belirtilmektedir. Bu baglamda, Osmanli Imparatorlugu doneminde sosyal giivenligin esas
olarak hayir ve yardimseverlik anlayisina dayandigi ifade edilmektedir.

4+ Osmanli Devleti doneminde batidaki gibi isci kitlesinin yogunlastig1 bir endiistrilesme
hareketi ger¢eklesmemistir. Batililasma hareketlerinin kose taglarimdan biri olarak kabul
edilen 1839 Tanzimat Fermani’ndan tam 26 yil sonra baslayan sosyal giivenlik
hareketlenmeleri yazili mevzuata doniismiistiir. Ancak bu donemde de, is¢i-isveren iliskileri
fazla yayginlagsmadigindan, sosyal giivenlik alaninda daha fazla 6nem tasimayan, smirh ve
gecici nitelikte baz1 hukuki belgelerin kabul edildigi ifade edilmektedir.

# Bunlardan, 1865 yilinda kabul edilen Dilaverpasa Nizamnamesi(Tiiziigii); aslinda komiir
iiretimini arttirmak amaciyla alinacak onlemlere yonelik olarak ¢ikarilmigsa da, Eregli komiir
havzasinda calisan iscilerin hafif hastaliklarda madende bulunacak doktorca tedavisi; agir
hastalarin koyline yollanmasit gibi Onemsiz derecede diizenlemelere de yer verildigi
goriilebilmektedir.

4+ 1869 yilinda ¢ikarilan Maadin (madenler) Nizamnamesi ise, Dilaverpasa
Nizamnamesi’nden daha gelismis diizeydedir. Iscileri is kazalarma kars1 koruyucu énlemlere,
isverenlerin ise is kazasma ugrayan is¢ilere ya da kazadan dolay1 6lenin ailesine tazminat

odemekle yiikiimlii kilan hiikiimlere yer verilmistir.




# Osmanli Imparatorlugu doneminde ayrica, asker ve memurlarla sinrli olarak kimi
isyerlerinde calisanlarin 6zellikle yaslilik ve hastalik durumunda korunmalarmi 6ngéren resmi
ve Ozel birtakim emeklilik ve yardimlagsma sandiklar1 kurulmustur. Bunlardan ilki, 1866
yilinda kurulmus olan Askeri Tekaiit Sandig1’dir. Bunu 1881°de sivil memurlar i¢in kurulan
bir emekli sandig1 izlemistir. 1890°da Seyrisefain Tekaiit Sandigi, 1909°da askeri ve miilki
sandiklarla Tersane-i Amirenin ig¢i ve memurlar i¢in emeklilik ve malulliik sandigi, 1910’da
Hicaz Demiryolu Memur ve Miistahdemlerine hastalik, kaza halleri i¢in yardim sandigi,
1917°de Sirketi Hayriye Tekaiit Sandig1 kurulmustur. Biitlin bu 6nlemlerin sinirli, dar alanh
ve dagmik nitelikte oldugu ifade edilmektedir. Bir baslangicin kdkeni olmak diisiincesinden
dogmadiklar1 vurgulanmaktadir.

# Cumhuriyet ilan edilmeden ilk TBMM’nin kuruldugu 23.04.1920 tarihinden,
Cumbhuriyet’in ilan tarithi olan 29.10.1923 tarihine kadar gecen siirede sosyal giivenlik
alaninda iki onemli kanun ¢ikarimstir. 28.04.1921 tarih ve 114 sayili Eregli Havza-i
Fahmiyesinde mevcut komiir tozlarmin Amele Menafi-i Umumiyesine Olarak Fiiruhtuna dair
Kanun, digeri 10.09.1921 tarih ve 151 sayili Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin
Hukukuna Miiteallik Kanun’dur.

+ Kurtulus savasi yillarinda ¢ikarilan bu iki kanunun ilki satilan komiir tozlarmm isgilerin
yararina kullanilmasmi ve ikincisi ise is¢i ve isverenlerin zorunlu katilmasiyla olusacak ihtiyat
ve teaviin sandiklarinin kurulmasmi ve igverenlerin zorunlu durumlarda isgilere saglik
yardimi yapmasini; Eregli’deki tiim maden is¢ilerinin zorunlu sigortali sayilmasini
ongormektedir. Genel olarak belirtilen amagla cok miktarda ihtiyat ve teaviin sandigi
kurulmustur ve bu sandiklar daha sonra Amele Birligi adi altinda birlesmistir. Modern
anlamda olmasa da, 151 sayili yasa ile getirilen sistemin, iilkemizde Cumhuriyet Oncesi
kurulan ilk sosyal giivenlik sistemi olarak kabul edilmesi miimkiindiir.

* 151 sayili yasa; is¢i ve isverenlerin, iicretler iizerinden %1°lik zorunlu katkilarina dayanan
yardimlasma sandiklariin kurulmasmi ve bu yardimlasma sandiklarmnin “Amele Birligi” ad1
altinda isci, igveren ve devlet temsilcilerinden olusan iiglii bir yapida oOrgiitlenmesini
ongdrmektedir.

* Amele Birligi’nin, 1946 yilinda ilk genel nitelikli sosyal sigortalarin kurulusuna kadar,
iiyeleri ve ailelerine hastalik, kaza, yaslilik ve 6liim hallerinde, ¢cagin kosullarina gére 6nemli
yardimlar saglayan ve Eregli komiir havzasindaki saglik hizmetlerinin gelismesinde dinamik
rol oynayan bir sosyal giivenlik kurumu olarak islev gordiigii ifade edilmektedir. 1980’11
yillarda Havza’da baglayan 6zellestirmeler ve sosyal gilivenlik alaninda yasanan doniigiim ile

birlikte Amele Birligi’nin giiciinii 6nemli dl¢iide yitirdigi iddia edilmektedir.



# Cumbhuriyetin ilk yillarinda ulusal ekonominin korunmasi ve dzel sektoriin gelistirilmesine
yonelik bir takim girisimlerde bulunulmustur. Ancak bu donemde, Tiirk burjuvazisinin
ekonomik gelisimi saglayabilecek donanim ve nitelikten yoksun durumda bulunmasi bu
girigimleri yetersiz kilmigtir. 1930’11 yillarda biiyiiyen diinya ekonomik krizinin de etkisiyle,
devlet iilkeyi endiistrilestirmek icin ithal ikamesine dayali devlet¢i bir ekonomik yapiy1
benimsemeye baglamistir. Bu donem, devletin yeni kamu iktisadi tesekkiillerinin
kurulmasinda ve 6zel sektoriin desteklenmesinde temel rolii oynadigi, dis bor¢lanma ve kirsal
kesim tarafindan saglanan ucuz emegin yardimiyla, Tirk endiistrisinin yayginlagmasinin
baslangict olarak goz oOniinde bulundurulmalidir. Bu durumun bir sonucu olarak yirminci
ylizyilin ilk yarisinda, askeri ve sivil devlet personeli i¢in sosyal sigorta fonlarinin
kurulmasma cesitli kurumlar bazinda parca parca devam edilirken, is¢ilerle ilgili sosyal
giivenlik diizenlemelerinin, Eregli ilgesindeki komiir iscileriyle smirhi kaldigi ifade
edilmektedir.

+ S0z konusu yillarda sosyal giivenlik alanina yonelik olarak dogrudan diizenlemeler
yapilmasa da, ¢ikarilan Borglar Kanunu (1926), Umumi Hifzisthha Kanunu (1930) gibi
yasalarla dolayli baz1 diizenlemeler gerceklestirilmistir. Ayrica bu donemde, sosyal sigortalara
benzeyen, fakat kisiler ve riskler acisindan dar kapsamli birtakim emeklilik ve yardimlagsma
sandiklariin kurulusunu ongoren yasalar ¢ikarilmistir. Bu yasalarin en onemlisinin, 1930
tarihli Askeri ve Miilki Tekaiit Kanunu oldugu belirtilmektedir. “1933 yilinda Vilayet Hususi
Idareleri Tekaiit Sandig1 ve Istanbul Mahalli Idaresiyle, Ankara Belediyesi Memurlar1 Tekaiit
Sandig1, 1934 yilinda DDY ve Limanlar Idaresinin Memur ve Miistahdemleri Tekaiit Sandig1
gibi ¢cok sayida emeklilik ve yardimlagma sandig1 kurulmustur”.

+ Bunlarla beraber, bir baski unsuru olarak is¢i smifinin tam anlamiyla var olmamasi ve
korumaci-devlet¢i politikalarin  goriilmedigi bu donemde sosyal giivenlik alaninda
diizenlemeler smirli kalmistir. Bu donemde ¢ikarilan 1921 ve 1924 Anayasalarinda da sosyal
giivenlik ya da sosyal haklar gibi konulara yer verilmemistir. Bu donemle ilgili genel olarak;
1936 yilinda 3008 sayil Is Kanunu’nun kabul edilmesine karsilik, 1945°li yillara kadar
Tiirkiye’de cagdas ve ger¢ek anlamda bir sosyal giivenlik sisteminin var olmadig1 yoniinde bir
degerlendirme yapailabilir.

+ 1936 yilinda kabul edilen 3008 sayili s Kanunu, Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin
gelisiminde doniim noktasi olarak kabul edilmektedir. 3008 sayili Is Kanunu, sosyal
sigortalarin kademeli olarak kurulmasini 6ngérmiis, ancak ilk sigorta kollarmin kurulmasi i¢in
on yil beklemek gerekmistir. S6z konusu donem ve ilerleyen siireclerde, sosyal gilivenlik

sistemi, sigorta esasina dayali ve caliganlara memur, isci ya da serbest ¢alisan olarak farkl alt
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sistemler igerisinde koruma saglayan bir sistem olarak gelismistir. Calisma statiisiine dayali
bu farklilagma, 2006 yilinda yapilan reform ¢aligmalarina kadar devam etmistir.

* Not: Tirk sosyal giivenlik sistemi, sosyal sigortalar {izerine kurulmus bir sistem olarak
ifade edilebilir. Diger bir ifadeyle, Tiirkiye’de temel sosyal giivenlik kurumu olarak sosyal
sigortalar tercih edilmis ve orgiitlenme yapisinda ¢alisanlarin mesleki statiileri esas alinmustir.
Tiirkiye’de sosyal glivenlik sisteminin kurumsal yapis1 ve ¢aligma prensipleri, 1940’11 yillarin
ikinci yarisindan itibaren olusturulmaya baslanmistir ve en 6nemli kilometre tasini, Sosyal
Sigortalar Kurumu’nun kurulmasi olusturmustur.

+ 1946 yilinda yiiriirliige giren 4792 sayil Isci Sigortalar1 Kurumu Kanunu ile isi statiisiinde
calisanlarin sosyal giivenligi i¢cin gerekli kurumsal alt yapi hazirlanmis, 1945 tarihli 4772
sayili kanun ile is kazasi, meslek hastaliklar1 ve analik; 1949 tarihli 5417 sayili kanun ile
ithtiyarlik; 1950 tarihli 5502 sayili kanun ile hastalik ve analik; 1957 tarihli 6900 sayili kanun
ile maluliyet, ihtiyarlik ve 6liim sigortalar1 diizenlenerek koruma saglanan risklerin kapsami
asamali olarak genisletilmistir. 1950 yilinda yiirtirliige giren, 5434 sayili Emekli Sandig:
Kanunu ile kamu kesimi ¢alisanlar1 i¢in daha once kurulan 6zel emeklilik sandiklari
kaldirilarak, memurlara tek ¢ati altinda sosyal koruma saglanmistir.

4+ Tirkiye, Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde’ diinyada sosyal giivenlik alaninda ortaya
¢ikan gelismelere uzak kalmamaya ¢alismistir. “10 Aralik 1948 tarihli insan Haklar1 Evrensel
Bildirisi, 6 Nisan 1949°da Bakanlar Kurulu’nca kabul edilmis; 7 Nisan 1948 tarihli Diinya
Saglik Orgiitii (WHO) Anayasasi, 9 Haziran 1949 tarih ve 5062 sayili yasa ile onaylamis ve
Tiirkiye Diinya Saghk Orgiitii iiyesi oldugu ifade edilmektedir”’. Bu sdzlesmeler Tiirkiye’ye
saglik ve sosyal giivenlik alanlarinda ytlikiimliiliikler getirmistir.

+ Sosyal giivenlik alaninda deginilen bu diizenlemelerin disindaki en dnemli gelisme, 1961
Anayasasr’dir. “1961 Anayasasi’yla, ‘sosyal giivenlik’ kavrami ilk kez calisma hayati ve
sosyal politikalara iligkin anayasal terminolojiye girmistir. 1961 Anayasasi’nin sosyal
giivenlikle ilgili 48. maddesine benzer bir hitkkme yiiriirliikteki 1982 Anayasasi’nin ‘sosyal
glivenlik’ baslikli 60. maddesinde de yer verilmistir. S6z konusu maddede ‘Herkes sosyal
giivenlik hakkina sahiptir. Devlet bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve tegkilati
kurar.” denilmek suretiyle, devlete sosyal giivenlik alaninda onemli goérevler yiiklendigi”

belirtilmektedir.

! Bahsi gegen bu dénemde dar anlamda sosyal giivenlik alaninda yapilan diizenlemelerin, genis anlamda ise
sosyal politikanin biitliiniiniin, is¢i sinifi tarafindan ortaya koyulan bir baskinin sonucu olmaktan ziyade, merkez
kapitalist iilkelerdeki sosyal politika uygulamalarinin etkisi ile gerceklestirilen diizenlemeler oldugu
degerlendirilmesi yapilabilir.



# 1961 Anayasasi’nda yer alan bu hiikiim dogrultusunda, 5 Ocak 1961 tarihli 224 sayili
Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Yasasi bu alanda 6nemli bir adim olusturmustur. Bu
yasa biitlin saglik hizmetlerinin finansmaninin genel biitgeden karsilanmasini ve saglik
hizmetlerinin, yasal siireci izleyen herkese iicretsiz olarak verilmesini dngdrmektedir. Yasaya
gore “sosyallestirme” uygulamasi tiim illerde tamamlandiginda, ayni zamanda herkesi igine
alan bir sosyal saglik giivencesi modeli de ortaya ¢ikarmis olacaktir. Fakat, “sosyallestirme”
uygulamasi 1984°te tiim yurtta bir¢ok aksakliklariyla birlikte tamamlanmig goriinse de yasada
belirtilen hedeflerin ¢oguna ulasilamadig1 vurgulanmaktadir.

+ Sosyal giivenlik alaninda yasanan gelismeler 17.07.1964 tarih ve 506 sayili “Sosyal
Sigortalar Kanunu”nun ¢ikarilmasiyla devam etmistir. 506 sayili kanun ile, her bir sigorta
kolu i¢in ayr1 ayr1 uygulanmakta olan kanunlar birlestirilmis, bu kanunu uygulamakla goérevli
kurumun ismi de “Sosyal Sigortalar Kurumu - SSK” olarak degistirilerek kapsami
genigletilmistir. Ayrica bu kanun ile, biitlin Tiirkiye’de sanayi ve hizmetler kesiminde hizmet
akdiyle caliganlarin sosyal giivenlik kapsamina alinmalar1 saglanmistir.

* Bu gelismeyi “1971 yilinda kabul edilen ve esnaf, sanatkar ve diger bagimsiz ¢alisanlara
yonelik olan 1479 sayili Bag-Kur Kanunu izlemistir. Yine bu donemde Uluslararas1 Calisma
Orgiitii (ILO) ‘niin 1952 tarihli 102 sayili ‘Sosyal Giivenligin Asgari Normlarina Iliskin
Sozlesmesi” 29 Temmuz 1971 tarih ve 1451 sayili kanun ile onaylanmis, Bakanlar
Kurulu’nun 1 Nisan 1974 tarih ve 7/7964 sayili kararnamesi ile yiiriirlige girmistir”. Bu
onemli sdzlesme sosyal giivenlik kavraminin ¢agdas boyutunu géstermekte belirleyici bir role
sahip olmustur.

+ Diger bir gelisme ise, 10 Temmuz 1976 tarih ve 2022 sayili kanunla, en genis kapsamli

~ .9

kamu sosyal giivelik harcamas1 olarak bilinen “65 yas aylig1” uygulamasmin baslatilmasidir.
Bu uygulama ile 65 yasimi doldurmus, muhtag, gii¢siiz ve kimsesiz Tiirk vatandaslarina
karsiliksiz aylik baglanmistir. Bu agidan 2022 sayili kanunun iyi bir sosyal giivence 6rnegi
olusturdugu belirtilmektedir.

* Bu gelismeler dogrultusunda Tiirk sosyal giivenlik sisteminin sosyal sigorta ayagmnin
kurumsal yapis1 biiyiik 6lclide tamamlanmistir. Kurumsal yapmin tamamlanmasina paralel
olarak, kapsam genislemesini saglayacak diizenlemeler yapilmaya baslanmistir. Bu ¢ergevede,
1983 yilinda 2925 sayili Tarim Isgileri Sosyal Sigortalar Kanunu ve 2926 sayili Tarimda
Kendi Adma ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu kabul edilerek, tarim
kesiminde ¢alisan mevsimlik isciler ile ¢iftgiler de sosyal sigorta kapsamina alinmustir.

+ Bunlarin yani sira, sistemin sosyal yardim ve hizmetlerden olusan primsiz ayagi

kapsaminda ise, gereksinim igerisinde bulunan yoksul yaslilara olduk¢a smirli bir yardim
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sunulmaktadir. Bu yardimlar, 1983 tarih ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kanunu ile muhtag ¢ocuk, yash ve sakatlara yonelik hizmet sunumu; 1986 tarih ve 3294 sayili
Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonu kurularak, vakiflar araciligiyla yoksullara
ayni ve nakdi yardim yapilmasi; 1992 tarih ve 3816 sayili Yesil Kart Kanunu ile yoksul
vatandaglara saglik yardimi olarak sekillenmektedir. Ayrica 1999 yilinda 4447 sayili kanun ile
Issizlik Sigortasi uygulamasinmn olusturulmasi; 2001 tarih ve 4362 sayili Bireysel Emeklilik
Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ile de, Tiirk sosyal glivenlik sisteminde tamamlayici
sosyal giivenlik sistemlerinin olusturulmasi i¢in adimlar atilmistir.

+ Buraya kadar ele alinan tarihsel analizden de anlasilacag iizere, modern anlamda sosyal
giivenlik olusturulurken Tiirkiye’de gilivenceye ilk olarak calisanlar kavusturulmustur.
Baslangicta dagmik olarak ve bazi galisan gruplar i¢in kurulan sandiklar, zamanla onlara
iliskin mevzuatla birlikte toplulastirarak sadelestirme yoluna gidilmistir. Nitekim, calisma
rejimi farkli i ¢alisan grubu i¢in {i¢ sandik olusturulmustur. Sandiklarin {igii de tiim sigorta
dallar1 i¢in gorev Ustlenmistir. (Emekli Sandigi’nin sadece emekliler i¢cin saglik sigortasi
islevi bulunmaktadir.) Bu yap1, Tiirkiye’de Alman tipi bir sosyal giivenlik sisteminin mevcut
oldugunu gostermektedir. Fakat, saf bir Bismarck modelinden bahsetmek miimkiin degildir.
Ciinkii “Almanya’da riskler itibariyle farkli sandiklar gorev iistlenmis olup, ayrica ayni risk
icin de hizmet sunan ¢ok sayida sandik vardir. Tiirkiye’de ise ii¢ ana sandik her risk i¢in
yetkilidir. Diger taraftan, Bismarck tipi sosyal sigorta uygulamasinda 6zerklik en 6nemli ilke
iken, Tirkiye’de hi¢ dikkate alinmayan bir husus olarak ifade edilmistir”.

+ 2000’11 yillara gelindiginde ise Tiirk sosyal giivenlik sisteminin yasadig1 finansal ve yapisal
sorunlardan dolay1 ve bu sorunlar1 gidermek adma birtakim diizenlemeler gergeklestirilmistir.
Bu kapsamda; Sosyal Giivenlik Kurumu nun kurulus, teskilat, gérev ve yetkilerine iligkin usul
ve esaslart diizenlemek amaciyla 16 Mayis 2006 tarih 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurum
Kanunu kabul edilmistir. Benzer sekilde; sosyal sigortalar ile genel saglhk sigortast
bakimindan kisileri giivence altina almak adina; bu sigortalardan yararlanacak kisileri ve
saglanacak haklari, bu haklardan yararlanma sartlart ile finansman ve karsilanma
yontemlerini belirlemek; sosyal sigortalarin ve genel saghk sigortasinin isleyisi ile ilgili usul
ve esaslart diizenlemek amaciyla 31 Mayis 2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu kabul edilmistir. 5502 ve 5510 sayili kanunlar sosyal gilivenlik
alaninda yapilan reform kapsaminda uygulamaya konulmustur. Bu dogrultuda “Sosyal
Giivenlik Reformu” adi altinda, farkli norm ve standartlara gore hizmet sunan SSK, Bag-Kur

ve Emekli Sandig: tek ¢at1 altinda birlestirilmistir.
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