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=Tiirk Sesyal Giivenlik Sisteminin Yapisi

1. Kurumsal Yapi ve Kapsam

+ Tiirk sosyal giivenlik sistemi primli rejim olarak bilinen sosyal sigortalar ile devlet ve
goniilli kuruluglar tarafindan finanse edilen primsiz sosyal giivenlik rejimi (sosyal yardim ve
sosyal hizmet) olmak iizere ikili bir yap1 lizerine insa edilmistir. Ancak primli rejim (sosyal
sigortalar) gerek kapsam gerekse saglanan ivazlarm diizeyi bakimindan digerlerine oranla
daha gelismis ve oturmus bir sistem oldugundan Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi “sosyal
sigortalar sistemi” olarak ifade edilmistir.

+ Sosyal giivenlik alaninda yasanan doniisiim 6ncesinde, primli rejim sigortalilarin istthdam
sekillerine gore Orglitlenilen iic ana sosyal giivenlik kurulusu tarafindan yonetilmistir. Bu
kuruluslar; Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), Emekli Sandig1 ve Bag-Kur’dur. S6z konusu
kuruluglar birbirlerinden bagimsiz yapilandirilmig ve aralarinda organik bir bag
kurulmamistir. Ayrica bagl oldugu bakanliklar bakimindan da farklilik géstermislerdir. SSK
ve Bag-Kur Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagli iken, Emekli Sandigi Maliye
Bakanligi’na bagli olarak faaliyette bulunmustur.

+ Sosyal sigortalar kurumlari, yatay ve dikey gelismelere yonelik politikalarla gesitli
tarihlerde yapilan degisikliklere kapsamlar1 ve gorev alanlarini genisletmistir. Onceki kisimda
da deginildigi gibi, tarim kesiminde hizmet akdiyle siireksiz islerde calisanlarin sosyal
glivenligi 2925 sayili kanunla SSK’ya, tarimda bagimsiz c¢aliganlarin sosyal giivenligi ise
2926 sayili kanunla Bag-Kur’a birakilmistir. Diger taraftan; “banka, sigorta sirketi, sanayi ve
ticaret odalarinda hizmet akdiyle ¢alisanlarin sosyal giivenligi de 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu’nun gegici 20. maddesine gore olusturulan vakif statiisiindeki 6zel sandiklara
birakilmistir. Ayrica bunlara Emekli Sandigi’na tabi askeri personele ve ek nitelikte yasllik,
malullik ve 6lim yardimi yapmak {izere 204 sayili kanunla kurulan Ordu Yardimlagma

Kurumu’nu da” eklemek gerekir.




+ Tiirk sosyal giivenlik sisteminde siire¢ igerisinde yasanan yapisal gelismelere ragmen,
kapsamli ve etkin bir sosyal giivenlik sisteminden bahsetmek giictiir. Bu noktada en dikkat
cekici durum ise cesitli gruplar igin farkli sosyal giivenlik orgiitlerinin bulunmasidir. Sosyal
giivenlik sisteminin bu dagmikligindan dolay1 ayni riskler i¢in farkli prim 6demeleri ve farkl
yardim uygulamalar1 s6z konusu olabilmektedir.

# Diger taraftan devlet kurumlarmin iyimser tahminlerine gore, temel sosyal sigorta
programlar1 toplam niifusun %80’ini sosyal giivence saglamaktadir. Ancak is¢i ve serbest
meslek sahiplerinin sosyal sigorta programlarina yapilan ve yapilacak katkilarm tahsilinde
onemli Olciide eksikliklerle ve giicliiklerle karsilagiimasi nedeniyle, mekanizma islevsiz hale
gelip mevcut programlara kayithh niifusa emeklilik ve saglik hizmeti saglanamadigi
belirtilmektedir. Bu dagmiklik ve islevsiz yapmnin olumsuz etkileri Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun olusturulmasiyla giderilmek istenilmistir. Fakat, ilerleyen boliimlerde de

deginilecegi gibi, sosyal glivenlik sistemine etkin bir islev kazandirilamamistir.

2. Finansman Yapist

* Tiirk sosyal giivenlik sisteminde yukarida da ifade edildigi gibi primli ve primsiz rejim
olmak {izere ikili bir yap1 bulunmaktadir. Primli rejimde is¢i ve igveren katkilarindan
olugmakta, devlet destegi issizlik sigortasi harig, acgiklar1 kapatmak seklinde gerceklesmistir.
Kamu sosyal giivenlik harcamalar1 da biit¢ceden ayrilan kaynaklardan olusmaktadir.

+ Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemi temelde dagitim (pay-as-you-go) finansman modeline
gore islemektedir. Aktif calisanlardan ve igverenden alinan primlerin olusturdugu gelir,
mevcut emeklilere veya hak sahiplerine emekli aylig1 olarak 6denmektedir. Bu sistemde
O0denen prim miktarlar1 ile hak edilen emeklilik ayliklar1 arasinda zayif bir iliskinin
bulunduguna vurgu yapilmaktadir. Dagitim esasina goére hizmet sunan bir sistemin
stirdiirebilirligi esasinda yillik gelir gider esitligi varsayimina bagli olarak ongoriilmektedir.

* Diger taraftan, Tiirk sosyal giivenlik sisteminin temel yapisini olusturan sosyal sigorta
kurumlarinin finansman yapisi1 genel itibariyle asagida siralanan niteliklere sahiptir:

— Baslangigta mevcut ii¢ sosyal sigorta kurumunda da uzun vadeli yaslhilik, malulliik ve oliim
sigorta kollarimin finansmani fon esasina gore olusturulmustur. Buna gore her nesil kendi
odedigi primlerle sosyal giivenlik garantisi saglamaya ¢alisacaktir. Ancak bu durum devletin
finansmanina biit¢eden katki yapmasiyla dagitim sistemine doniismiistiir. Dagitim metodu,
kisa vadeli hastalik, analik ve is kazalar: ve meslek hastaliklar: sigorta kollari icin de gegerli

olmustur.



— Sosyal sigorta kurumlarimin sigorta kollarinin farklh yillarda kurulmasi, her sigorta kolu
icin ayri prim uygulamasinit da beraberinde getirmistir.

— SSK ve Emekli Sandigi’nda ikili finansman séz konusu olup, sigortali ve isveren prim
ddemektedir. Devlet prim édeyerek sistemin finansmanina dahil olmamaktadir. (Issizlik
sigortast harig)

— Ikili prim 6demenin gegerli oldugu SSK ve Emekli Sandigi’nda prim édeme yiikiimliiliigii
agirlikly olarak igveren iizerinde olmustur. Diger bir ifadeyle toplam prim icinde isveren
primlerinin orani daha yiiksek olmugtur.

— Devlet prim odeyerek sosyal giivenligin finansmanina katilmamakla beraber, odenen
primlerin vergiden, sosyal sigorta kurumlarmmin islemlerinin de vergi ve har¢lardan muaf
tutulmasi ve sosyal sigorta kurumlarinin yonetim ve personel giderlerinin de biiyiik oranda
devlet tarafindan karsilanmast nedeniyle 6nemli bir maliyete katlanmaktadtr.

— Son olarak, Tiirkiye’'de sosyal giivenligin ve ozellikle de sosyal sigorta kurumlarimin

finansmant igin bir sosyal giivenlik vergisi getirilmemistir.
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