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=GIRIS

+ Sosyal giivenlik, piyasada elde edilen gelirin yeniden dagitimi agisindan énemli bir aragtir.
Sosyal giivenlik sistemleri, gelirin dikey (gelir gruplar1 arasinda) ve yatay (gelir gruplari
icinde) yeniden dagilimini saglamaktadir. Sosyal giivenlik sistemlerinin geliri yeniden
dagitma giicii arttikca, toplumsal esitsizliklerin azaltilmasinda daha etkili olacagi asikardir. Bu
giiciin belirleyicilerinin basinda ise sosyal giivenlik sistemlerinin finansman yontemleri ve bu
finansmani sagladigi1 kaynaklar gelmektedir.

#+ Sosyal giivenligin finansmanmi saglamada kullanilan bir¢ok finansman kaynagi mevcut
olmakla birlikte, temelde “primler” ve “vergiler” olmak {iizere iki finansman kaynagi
bulunmaktadir. Bunlarin yam sira, diger kamu gelirleri de {icilincii bir finansman kaynagi
olusturmaktadir.

#+ Diger taraftan, sosyal giivenlik kurumlarinin kaynaklardan elde ettikleri gelirler, biiyiik
meblaglara ulasabilmektedir. Bu fonlarin, sosyal riskin ortaya ¢ikmasi halinde, sosyal sigorta
yardimlar1 ad1 altinda sigortalilara ve bunlarm hak sahiplerine yeniden dagitimi s6z konusu
olmaktadir. Ancak, gelirlerle giderler arasinda bir dengenin kurulmasi da zorunludur. Bu
konuda genellikle birbirinden ayri1 iki yonteme basvurulmaktadir. Bunlar; dagitim ve
kapitalizasyon yontemleridir. Bu dogrultuda sosyal giivenligin finansman kaynaklar1 ve

finansman yontemleri agiklanacaktir.

=Sosyal Giivenligin Finansman Kaynaklarn

1.Prim Gelirleri

# Prim gelirleri hemen hemen tiim iilkelerde kabul edilmis bir gelir kaynagidir. Sosyal
giivenlik kuruluslar1 kanunlara uygun olarak belirlenen oran ve tutarlarda liyelerinden prim

adi altinda gelir elde etmektedir.




* Prim gelirlerinde esas olan; isgilerin, isverenin ve devletin belli oranlarda sosyal giivenligin
finansmanma katilmasidir. Sosyal giivenlik sisteminin finansmanina, bireysel sorumlulugun
bir sonucu olarak is¢inin, is¢inin verimli ¢alismasinda birinci derecede avantajli hale gelen

isverenin ve sosyal devletin bir geregi olarak devletin katki saglamasi gereklidir.
2. Vergi Gelirleri

+ Sosyal giivenligin finansmani, vergiler yoluyla da saglanabilir. Ancak bunu basarabilmek
icin kapsamli bir sosyal glivenlik sisteminin bulunmasi, diger bir ifade ile sosyal gilivenlik
sistemlerinin biitiin niifusu kapsamasi gerekir.

* Vergi gelirleri ile sosyal giivenligin finansmaninda dikkat edilmesi gereken asil konu ne
zaman prim gelirlerine, ne zaman vergi gelirlerine bagvurulmasi gerektigi ve vergi gelirlerine
bagvurulurken de hangi verginin iilke ekonomisi i¢in uygun oldugudur. Ciinkii vergi gelirleri
ile sosyal gilivenligin finansman1 yOnetiminin basarili olabilmesi, iilkenin igerisinde
bulundugu ekonomik durumla yakindan ilgilidir. Ulke ekonomisi diisiiniilmeden uygulamaya
konulacak yeni vergiler, olumsuz sonuclara yol agmas1 olasidir. Bu nedenle bircok iilke aile
yardimi, yoksullara yardim gibi bazi sosyal risklere karsilamada vergi gelirleri ile finansman
yonetimini kullansa da, emeklilik ayligi, hastalik sigortasi, issizlik sigortasi gibi risklerin

finansmaninda prim gelirleri ile finansman yontemi kullanilmaktadir.

3. Diger Kamu Gelirleri

+ Devletin sosyal giivenligin finansmanma katilimi, sadece belirli vergi gelirlerinden pay
ayirma bi¢iminde olabilecegi gibi farkli bicimlerde de olabilir. Devlet, sosyal giivenlik
kurumlarina, biitce gelirlerinden pay aywrabilir, sosyal giivenlik kurumlarma vergi
bagisikliklar1 saglayabilir veya sosyal giivenlik agiklarmmi kapatmak amaciyla, transfer

harcamalar1 gerceklestirebilir.
=Sosyal Giivenligin Finansman Yontemleri
1. Dagitim (Yili Yilina Finansman) Yontemi

+ Savag sonrasi ¢ogu sanayilesmis ve gelisen iilke, dagitim sistemini esas alan sosyal
giivenlik sistemlerini olusturmaya yonelmistir. Bu politika 6zellikle yash gruplar arasinda
fakirligi azalmis, geng ve gelecek nesile ait biiyiik birikimleri yeniden dagitmistir. Bu dagitim
genclerden yasli nesillere dogru gergeklesmistir.

+ Dagitim yontemi (pay-as-you-go), esas itibariyle bir yilin gelirleri ile ayn1 yilin giderlerini

denklestirme esasma dayanmaktadir. Baz1 uygulamalarda bir y1l yerine daha kisa veya daha



uzun siirelerde toplanan primlerin yine bu donemlerde gergeklesen harcamalara (ivaz
O0demeleri ve sosyal giivenlik giderlerine) ayrilmasi da s6z konusu olabilmektedir. Diger bir
ifade ile bu sistemde, bir sigorta donemi igerisinde toplanan prim gelirleriyle ayn1 donemde
emekli ayligi alanlarin ya da bir sonraki donemdeki emekli ayligi1 alacak olanlarin
maliyetlerinin finanse edilmesi temel alinir. Bu sisteme literatiirde PAYG (pay-as-you-go)
denilmektedir.

# Dagitim yonteminin hareket noktasi, toplanan primlerin enflasyondan dolay1 deger kaybina
ugramasini Oonlemektir. Bu acidan dagitim yontemi, belir bir yilin gelirlerinin, yine o yilin
giderlerine tahsis edilmesi ilkesine dayandirilmistir. Diger bir ifadeyle, belirli bir donemin
prim gelirleri, ayn1 donemdeki sigorta yardimlar: ile diger giderlerin karsiligint olusturur.
Y ontemin temel amaci, sosyal ve ekonomik risklere karsi toplumun biitiin bireylerine giivence
saglamaktir. Dolayisiyla dagitim yonteminde fonlarin olusumu, beklenilmeyen ve istisnai
durumlarda kaynaklanan harcamalarin karsilanmasina yonelik olup, fonlarin belirli
yatirimlara donistiiriilerek gelir getirmeleri ve bunlarin  yeni sigortalilarin  sosyal
giivenliklerine harcanmasi1 s6z konusu degildir. Prim odeyenler, gelecekteki ivaza hak
kazanmaktadir.

+ Dikkat edilirse, yontem bir sosyal grubun bireyleri arasinda dayanigsma ilkesine
yaslanmaktadir. Ciinkii aktif sigortali (halen ¢alisan ve prim 6deyen) grubu, pasif sigortali
(calismayan ve sigorta yardimi alan) grubuna yapilan yardimlar1 finanse etmektedir. Bu iki
grup arasindaki iliski, demografik, teknik ve hukuksal etkenlerle siirekli degiskenlik
gostermektedir. Prim Odeyenlerin sayisi, yardim alanlardan fazla ise, prim oranlarinin
digiiriilmesi ya da yardim miktarmin yiikseltilmesi s6z konusu olabilecektir. Tersi bir
durumda, yani prim 6deyenlerin sayisindaki azalma, ya prim oranlarinda bir artisa ya da
sigorta yardimlarinin miktarinda bir diisise neden olacaktir. Bu bakimdan dagitim yonteminin
islerligi, belirtilen etkenlerdeki dengeyi zorunlu kilmaktadir. Dengenin bozuldugu
donemlerde, sosyal giivenlik kurumlarmimn finansman sorunun ortaya ¢ikmasi kaginilmazdir.
Bundan dolayi, dagitim yontemini benimseyen lilkelerde, 6zellikle son yillardaki olumsuz
gelismeler (issizlik, yash niifustaki artis vb.) devleti, ulusal biitceden veya dolayli vergilerle
sosyal giivenligin finansmanina katkida bulunmaya zorlamustir.

+ Dagitim yontemi, ozellikle hastalik ve analik sigortalar1 gibi gegici risklere karsi glivence
saglanan sigorta kollarma uygun diismektedir. Neticede dagitim yontemi, karmasik hesaplama
islemlerini ve toplanan fonlarin isletilmesi gibi sorunlar1 ortadan kaldiran ve para degerindeki

diismelere kars1 giiven veren oldukga basit bir yontemdir.



2. Kapitalizasyon (Fon Biriktirme) Yontemi

+ Kapitalizasyon veya fon biriktirme yontemi, sosyal risklerin ileride doguracagi 6demeleri
karsilayabilmek i¢in bir fon olusturulmasi esasina dayanir. Yontemin temelinde matematige
dayali aktiieryal hesaplar yatmaktadir. Yontemin amaci ise, piyasadaki cari faiz haddini esas
alarak bugiinkii gelirin ilerideki belli bir tarihte ulagacagi kapitalize degerini hesaplamaktir.

+ Diinyada kapitalizasyon yontemi ilk olarak 1981 yilinda kamu prim programmda reform
yaparak (fonlama prim programini) tam olarak uygulayan iilke Sili olmustur. Daha sonra
1990’1 yillarda birka¢ iilke Sili’de uygulanan yontemin bazi bolimlerini uygulamaya
koymuslardir. Brezilya, Meksika ve Peru bunlardan birkacidir.

*+ Bu yontemde fonun olusturulmasi, bireysel olabilecegi gibi toplu da olabilir. Bireysel
kapitalizasyon yonteminde, her sigortali adina, sigortalinin kendisinin ve igverenin 6dedigi
primler, sigortalinin kurumdaki kisisel hesabma gecirilmektedir. Bu hesapta biriken paralar,
ileride ayn1 sahsa yapilacak 6demelerin karsiligini olusturur. Bu yontem, dayanigsma ve sosyal
risk yiikiiniin bireyler arasinda dagitimi ilkesine ters diistiigli i¢in, sosyal giivenlik
sistemlerince terk edilmistir. Toplu kapitalizasyon yonteminde ise, sosyal giivenlik kurumuna
O0denen primler, ortak bir fonda toplanir ve sigortalilara oteki hak sahiplerine yapilacak
yardimlarin karsiligmi olusturur. Belli bir donemde toplanan primler yine o donem iginde
dagitimi s6z konusu degildir. Bu nedenle, fonda toplanan meblaglar biiyiik rakamlara
ulagmaktadir. Fonlarm isletilmesinde elde edilen faiz vb. gelirler, ileride yapilacak sigorta
yardimlarini finansmanmi kolaylastirmaktadir. Bu yontem, ayni1 zamanda, her sigortaliya
toplanmig fonda kendisine ileride yatirim yapilacagi yoniinde bir hukuksal giivence de
getirmektedir. Diger taraftan, fonlarmn isletilmesi, giderek yatirimlara yonelmesi bakimindan
iilke ekonomisine de yarar saglamaktadir.

+ Kapitalizasyon yontemi genelde 6zel sigortalarda kullanilan bir yontem olmasindan dolay1
uzun vadeli sigorta kollarinda rahatlikla uygulanabilmektedir. Ciinkii bu sigorta kollarinda
riskler daha uzun ve ge¢ bir zaman diliminde ortaya ¢iktigi icin biiyiik fonlar
olusabilmektedir. Fakat bu sistem gelirin yeniden dagilimma izin vermeyen bir yapi
icermesinden ve sosyal transferlere smnirli diizeyde imkan tanimasindan dolayr dagitim
sistemine gore ikinci planda yer almakta ve kimi zaman dagitim sisteminin bir tamamlayicisi,
kimi zamansa alternatifi olarak kullanimlarina rastlamak miimkiindiir. Sosyal giivenligin
diinyadaki uygulamalarma bakildiginda da dagitim yonteminin ¢ogunlukla gegerli oldugu

goriilmektedir.



TABLO:1. Cesitli Ulkelerde Uygulanan Sosyal Giivenlik Planlar1 ve Finansman

Y Oontemleri
Ulke Uygulanan Plan Ad1 Finansman Yontemi
Almanya Eyalet Prim Biriktirme Dagitim Yontemi
Arjantin Sosyal Gilivenlik Dagitim Yontemi
Avustralya Kamu Primleri Dagitim Yontemi
Avusturya Sosyal Glivenlik Primleri Dagitim YOntemi
Belcika Sosyal Glivenlik Primleri Dagitim Yontemi
Brezilya Ozel Sosyal Giivenlik Kapitalizasyon Y dntemi
Cek Cumhuriyeti | Kamu Prim Hesaplari Dagitim Yontemi
Danimarka Kamu Prim Sistemi Dagitim / Kapitalizasyon Ydntemi
Fransa Eyalet Prim Hesaplar1 Dagitim Yontemi
Irlanda Sosyal Giivenlik Sistemi Dagitim Y6ntemi
Ispanya Sosyal Giivenlik Sistemi Dagitim Ydntemi
Isvigre Eyalet Primleri Dagitim Y dntemi
Italya Sosyal Giivenlik Primleri Dagitim Y 6ntemi
Izlanda Sosyal Gilivenlik Sistemi Dagitim Yontemi
Liiksemburg Sosyal Giivenlik Primleri Dagitim Y 6ntemi
Meksika Bireysel Fonlama Hesaplar1 | Kapitalizasyon Yontemi
Peru Ozel Prim Sistemi Kapitalizasyon Yontemi
Polonya Kamu Prim Planlar1 Dagitim Yontemi
Portekiz Sosyal Giivenlik Dagitim Yontemi
Slovakya Kamu Primleri Dagitim Y Ontemi
Sili Bireysel Prim Hesaplar1 Kapitalizasyon Y ontemi
Tirkiye Kamu Prim Hesaplar1 Dagitim Yontemi
Yeni Zelanda Sosyal Giivenlik Dagitim Y Oontemi
Yunanistan Sosyal Giivenlik Primleri Dagitim Y ontemi
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