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=GIRIS
#+ Ulkeler, sosyal giivenligin finansman1 i¢in milli gelirden ne kadar pay aymrmaktadirlar ve
gelecek donemlerde bu payin seyri ne olacaktir?

#+ Sosyal giivenlik fonlarinin yatirim ilkeleri ve etkileri nelerdir?

#+ Sosyal giivenligin, emek arz1 ve istihdam seviyesi, tasarruf egilimi ve sermaye birikimi,

gelirin yeniden dagilimi ve ekonomik biiylime iizerine etkileri nelerdir?

#+ Sosyal giivenligin iktisadi boyutu bakimindan, bu sorular iizerinde durarak cevap aramaya

calisacagiz.

=SOSYAL GUVENLIiK HARCAMALARI

%+ Sosyal giivenlik harcamalarini artiran faktdrler sunlardir:
* Sosyal koruma kapsaminin genislemesi,
* Sosyal refah devleti anlayisinin giiclenmesi,
» Demografik faktorler,
* Programlarin olgunlagmasi,
* Sosyal yapidaki degisiklikler,
* Saglik hizmetlerinin maliyetindeki artislar,
« Issizlik,
* Uluslararas1 emek ve insan gocii,
« [ktisadi krizler,

* Kotii yonetim.




=SOSYAL GUVENLIK FONLARININ YATIRIMI

+ Fon olusturmak sosyal giivenlik sistemlerinin birincil amaglarindan biri degil, finansman

yOntemi ile ilgili tercihlerinin dogal bir sonucudur.

* Sosyal giivenlik fonlar1 dogrudan yatirim amagh olusturulan fonlar degildir. Bu sebeple,

fonlarmn yatirim alanlari, yatirim prensipleri ve yonetimi diger fonlardan farklilik gosterir ve

problem de bu farkliliklardan kaynaklanir.

* Sosyal giivenlik fonlarmm yonetimi ve yatirimi, sadece finansmanla ilgili bir problem gibi

goriinmekle birlikte, bu alanda ortaya g¢ikacak basari veya basarisizlik biitiin olarak sosyal

giivenligin finansman yontemleri ile ilgili tercihleri de etkilemektedir.

* Fonlarn iyi degerlendirilememesi ve 6zellikle enflasyon sebebiyle erimesi, fon biriktirme

yonteminin bir zaafi olarak kabul edilmekte ve yeni sosyal giivenlik programlari icin
finansman yontemi olarak fon biriktirme yonteminin tercih edilmemesi i¢in gerekge olarak

ileri strilmektedir.

4 Gelismekte olan iilkeler icin sosyal giivenligin finansmaninda fon yOnteminin tavsiye

edilmesi, bu fonlarin ulasabilecegi miktarin biyiikligii dolayisiyla tasarruf ve sermaye

birikimi yetersizligi problemini agabilecekleri goriisiidiir.

+ Sosyal giivenlik fonlari, biitiin iilkeler i¢in énemli olmakla birlikte tasarruf egilimi diisiik
ve sermaye birikimi yetersiz olan gelismekte olan iilkeler i¢in daha biliyiilk 6nem arz

etmektedir. Ciinkii sosyal giivenlik fonlari, uzun dénemli ve Istikrarli fonlar oldugu icin,

tasarruf egilimi diisiik ve sermaye birikimi yetersiz olan gelismekte olan iilkelerde uzun

donemli vatirimlarin finansmani icin kullanilabilirler.

** Fonlarin Yatuum Ilkeleri**

* Sosyal giivenlik fonlarinin asli fonksiyonu, sosyal giivenlik kurumlarmin gelecek

donemlerde yerine getirmesi gereken yiikiimliiliikleri (emekli ayliklarinin 6denmesi) icin

karsilik olusturmaktir.

* Ancak, fon bir defa olustuktan sonra, yukarida belirtilen asi/ fonksiyona ilaveten:

* Sosyal giivenlik kurumlarina ilave gelir saglama,

« Sermaye birikimi saglama,

o Iktisadi amacl yatirimlar igin finansman kaynag olusturma,
* Sosyal amagh_yatirimlar i¢in finansman kaynagi olusturma,

* Durgunluk donemlerinde iktisadi istikrar: saglama



+ fonksiyonlar1 da kaginilmaz olarak ortaya ¢ikmaktadir.
**Fonlarin Yatirim Ilkeleri**

+ Sosyal giivenlik fonlarmin degerlendirilmesi siirecinde, birbiri ile karsilikl etkilesimi olan

6 ayr1 prensibin gbz dniine alinmasi gerekir. Bu prensipler:

* Hedeflerin agiklig1 (belirginligi),

* Politik miidahalelerden uzak olma,

* Sigortalilara hesap verme,

* Giivenilir yonetim,

* Diislik maliyetli yonetim,

* Basiretli (ihtiyatl1) yatirim
**Fonlarin Yatirim Kriterleri**

# Varhk yonetimi ile ilgili olarak, kamu-6zel ayirmm olmaksizin; en yiiksek getiriyi

saglamak, en diisiik riskle calismak, uzun donemli 6ngorilerde bulunmak, siirekli performans

degerlendirmeleri yapmak gibi temel kriterler olmakla birlikte;

+ Sosyal giivenlik fonlarmn yatirmm ile ilgili olarak; giivenlik (emniyet), gelir, likidite ve
ekonomik sosyal fayda kriterleri genel kabul gérmiis yatirim kriterleri olarak benimsenmistir.

+ Bu kriterlerden giivenlik, gelir ve likidite kriteri objektif; ekonomik ve sosyal fayda kriteri

ise siibjektif kriter olarak siniflandirilabilir.
=SOSYAL GUVENLIGIN iKTiSADi ETKILERI

+ Sosyal giivenlik sistemleri; yiiksek maliyeti, kamu harcamalarmm dengesini bozmas1 ve
biitce acgiklarina yol agmasi, faiz oranlarmi ytikselterek yatirimlarin ve iktisadi biiylime hizinin
diismesine yol actig1 goriisli ile 1970’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren yasanan krizin

sebebi olarak itham edilmektedir.

+ Bu goriise karsihik ILO, 2000’li yillarda; sosyal giivenligi ekonominin verimliligi ve

tiretkenligini artiran, kriz déonemlerinde olumsuz sonuglara kars1 tampon fonksiyonu iistlenen

ve nihayet gelecege yatirim olarak goren bir yaklagim gelistirmektedir.

+ Hangi yonden bakilirsa bakilsin, milli gelirden ayrilan payin biiyiikliigii dolayisiyla sosyal
giivenlik sistemlerinin ekonomik etkileri cok yonlii bir ilginin ve zit yonlii tartismalarm odagi

haline gelmistir. Sosyal glivenligin:



* Milli gelir ve iktisadi biiyiimeye etkisi,
* Emek arz1 ve istthdam seviyesine etkisi,
* Gelirin yeniden dagilimina etkisi,

* Tasarruf egilimi ve sermaye birikimine etkisi
* ekonomik boyutu ile ilgili tartismalarin agirlikli konularmi olusturmaktadir.

+ Sosyal giivenlik programlarinin ekonomik etkilerinin yoniinii ve derecesini belirleyen

faktorler;

* Sosyal giivenlik kurumlarinca baglanan ayliklarin ortalama kazanclara orani,

* Sosyal giivenligin finansmani i¢in kullanilan gelir kaynaklari, bu kaynaklarm prim veya
vergi olmasi, kimlerden ne oranda tahsil edildigi,

* Ayliklar ile 6denen primler arasindaki iligskinin varlig1 ve derecesi,

 Ayliklarin yeniden belirlenmesinde kullanilan ayarlama yontemleri,

* Sosyal giivenlik kurumlarinin finansman metodu olarak fon veya yili yilina finansman
metodunu benimsemesi,

* Sosyal giivenlik fonlarinin kullanim alanlar1 ve degerlendirilme sekilleri, olarak

siralanabilir.
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