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S6zlik anlami olarak, bir devletin baska dev-
letlere tanidigr ekonomik ayricalik?, bir iilkede
yurttaglarin zararina olarak yabancilara verilen
aynicalik haklar olarak tarif edilen kapitilasyon?,
sadece kargl tarafa taninan ekonomik aynicalik-
larla sinirli degildir. Hukuksal ve siyasal alanlar:
da ilgilendiren ok boyutlu bir yanii vardir. Baska
bir deyisle kapitilasyon, yabanei bir devletin ve
0 devletin vatandaslarinin bagka bir tlkede sahip
oldugu ekonomik, sivasal ve hukuksal ayricalik-
lar1, imtiyazlan veya muafivetleri ifade ader:

Osmanli Devleti de gesitli nedenlerden dolay
birgok devlete ayricaliklar tanimistir, Baglangig-
ta iradesiyle ve sinirli alanlarda verdigi kapitilas-
yonlar, kendi gikarlarina da hizmet etmistir. An-
cak kapitilasyonlar zamanla kontrolden cikarak,
devletin ekonomik ve siyasi bagimsizhigini kisit-
layan ve topraklarimin bir agik pazara dénisme-
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sinde basroll oynayan en dnemli faktorle
biri olmugtur. Kapitiilasyonlarin verdigi z
lar ortaya ¢ikmaya basladik¢a, Osmanli D
ti kapitOlasyonlan kaldirmak icin girisiml
bulunmaya baslamistir. Bu konuyu ilk ol
1856'da Kirnim Savasi'ndan sonra toplanan |
Kongresi'nde glindeme getiren Osmanl Dey
sonrasinda da bu micadelesine devam etm
Buna karsin, kapitilasyonlarin kendilerine
ladig) haklardan yararlanan devietlerin Kap
lasyonlarin kalkmamasi kenusunda aralar
sagladiklar bUtinlesme, bu cabalari sonu
kilmistir. Bununla birlikte, Osmanli Devlati
kapitilasyonlarin kaldirilmasina yanelik cak
bitmemistir. Bu konudaki en ciddi adimlar
biri de Il. Mesrutiyet déneminde, Biringi D
Savagl oncesinde atilmistir. Bu ddnemde, ki
kaynaklarina dayal ulusal bir ekonomi kur
icin Uretilen ¢6z0m onerilerinden biri de kag
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lasyonlarin kaldinimasi olmustur. Bu disince,
Osmanl Devleti'nde hemen her kesim tara-
findan sik sik dile getirilmistir. Ornegin, Birinci
Dinya Savag! oncesinde Tasvir-| Efkar gazete-
sinde kendisiyle yapilan bir soyleside, Ittihat-
gllarin iktisadi diginceler Ozerinde etkili olan
Rus asilli dissinir Parvus bu konuda sunlar
s6ylemistir: “Kapitilasyonlarin zaman| coktan
gecmistir. Muasir {(Cagdas) devletler arasinda-
ki minasebet (iliskiler) ancak devletlerin ticari
sartlan, sosyal hayati ve devletlerin vaziyetle-
rini (durumlarini) dikkate alan anlagmalara da-
yanir. Eger Turkiye yagamak istiyorsa, Ortagag
zamani i¢in dedil, yirminci asrin medeniyeti igin
kendisine yol agmalidir.”

Nitekim Il. Mesrutiyet déneminde is bagina
gelen hikimetler her kosulda kapitilasyonlarin
kaldirimasi gerektigini gindeme getirmigler,
yabanci devletleri ikna etmeye cahismiglardir,
Bu konuda firsat kollandi@ bir anda, Ittihatgilar
Birinci Diinya Savasi'nin gkmasindan yararla-
narak 1 Ekim 1914 tarihinden itibaren gegeri
olmak tzere kapitilasyonlar tek tarafli da olsa
kaldirrmiglardir,® Kararin 9 Eylul'de duyurulmasi
yabanc temsilciliklerde tepkiyle karsilanirken,
kapitilasyonlarin devlet ve millet hayatinda
yarattigi olumsuzlugun farkinda olan Tirk ve
Misliman tebaa ise bu karari cogkuyla kargila-
mis, deyim yerindeyse Ulkede bir bayram sevin-
ci yasanmustir, Ulusal bir biling ve tam badim-
sizhk disincesinin bir yansimast olarak kabul
adilebilecek olan halkin bu tepkisi, Liman Von
Sanders'in anilarinda ifade ettidi sekliyle, ™
kapitulasyonlann kaldirimasindan sonra Tir-
kive Turklerindir.”® sozlyle anlam bulmus ve
her tarafta séylenmeye baglanmigtir. Ancak
Osmanli Devleti'nin, Birinci DUnya Savagi’'nda
yenilmesi ve 30 Ekim 19138 tarihinde Mondros
Mitarekesi'ni imzalamasindan sonra, kapitl-
lasyonlar itilaf Devletleri tarafindan yeniden
yirirlige konulmugtur.® Bu kenuda oldukca
Lararll davranan itilaf Devletleri, Lozan once-
sinde TBMM ile yaptiklar hemen hemen her
baris gorismesinde ya da taslak bars metin-
lerinde kapitilasyonlara surekli clarak yer ver-
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mislerdir. Sevr Antlagmas: ise bu konudaki en
somut drneklerden biri olmustur. Buna kargilik
Tiirk milleti Erzurum ve Sivas kongreleri karar-
larinda, ayrica Misak-1 Milli metninde, tam ba-
gimsizlik ve Ulkenin toprak biutinlogunin ko-
runmasi dusincesini, Milli Micadele'nin temel
hedefi olarak belirlemis’ ve bu hedefe ulagmak
icin Batinin zorla kabul ettirmek istedigi yar sd-
miirge diizenine kargi miucadeleye baslamistir.”
Bu hedef, Misak-1 Milli'nin altinci maddesinde
su sézlerle dile getirilmistir: “Milli ve ekonomik
gelismelerimizi saglamak davlet islerini ginin
kaidelerine (kurallarina) uygun yonetimle ge-
virmeyi bagarabilmek igin her devlet gibi tam
bagimsizliga ve hirriyete sahip olmamiz, yasa-
ma ve varhigimizin temelidir. Bu yizden siyaset,
adalet, maliye alanlan ile &teki alanlarda gelis-
memize engel olanlarin kargisindayiz. Ortaya
ctkacak devlet borglarimizin ddeme sartlari da
bu esasa aykin olmayacaktir.”*

1—_N'I'Hli Micadele sirasinda Misak-|

Milli"yi atti§i her adimda

temel referans kaynadi olarak

géren TBMM, itilaf Devletleri

ile yapti§i tum gorugmelerde

kapitiilasyonlarin asla kabul
edilmeyecegini aﬁylemigt—ir._l

Milli Micadele sirasinda Misak-1 Milli'yi at-
tig her adimda temel referans kaynad olarak
goren TBMM, ltilaf Devletleri ile yaptigl tum
gérismelerde kapitilasyonlarin asla kabu!
edilmeyecegini soylemistir. Ornedin, Sakarya
Muharebesi'nden sonra Ingiltere, Fransa ve ltal-
ya arasinda bang kogullaninin yeniden tespiti
icin Paris'te bir konferansin toplanmasinin 562
konusu oldugu ve anilan devletler arasinda Tirk-
Yunan sorununun gbrisildigu bir sirada, Mus-
tafa Kemal Pasa ve Yusuf Kemal Bey (Tengirsek)
Avrupa'da Tirk isteklerini bir kez daha anlat-
may| ve Yunanhlarin Avrupa'daki faaliyetlerinin
onine gecmeyi dusinmiglerdir. Bu amaglarla
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Rama, Paris ve Londra'ya yapilmasi planlanan
seyahat, 4 Subat 1922'de TEMM'nin gindemj-
ne taginmis ve Meclis, gdrismelerde buluna-
cak heyetin Misak-1 Milli'yi esas almasini iste-
migtir.** Bu arada, Avrupa'ya gitmeden dnce,
Istanbul'da kaldigi sire icinde Ingiltere, Fransa,
ltalya ve Japonya komiserleriyle de gérisen',
Yusuf Kemal Bey (Tengirsek), kendisine dinya-
daki birgok serunun ¢éziimiinde ekonomik ve
mali ¢ikarlarin dnemli bir rolii oldufiunu ve mit-
tefiklerin bu konularda tatmin edilmesinin ba-
rigin saglanmasinda yardimel olacagini belirten
lapon temsilciye, Turkiye'nin ekonomik bagim-
sizligindan vazge¢mesinin mimkin olmadigini
belirtmistir.*?

Turkiye'nin  kapitUlasyonlarin  kaldirilmas:
konusundaki kararliligini gésteren bir baska &r-
nek de, Lozan Baris gorismelerinde TBMM'yi
temsil edecek olan heyete hikiimet tarafindan
verilen 14 maddelik talimatnamedir. Talimat-
namede, “Ermeni yurdu bahis konusu olamaz.
Olur ise miizakerelerin kesilmesini gerektirir.”,
"Kapitilasyonlar kabul edilemez. Mizakerele-
rin inkitai (kesilmesi) gerekir ise yapilir.”** da-
nilerek, heyete bu iki konuda Ankara'ya danis-
madan gorismeleri kesip (ilkeye dénme yetkisi
verilmis, baylelikle asla pazarlik yapilmayacak
kanular belirlenmistir,

Lozan'a, kazanilan askeri basariy, diplo-
matik bir zafere donlUstirmek icin gitmek iste-
yen Turkiye'nin tek hedefi, itilaf Devletleri‘ne
Misak-1 Milli'yi kabul ettirmekti.* “Turkiye'nin
esitligini ve egemenligini” diger devletlere ta-
nitmak ve kabul ettirmek amaciyla, Istanbul'dan
Lozan'a hareket edecedi giin lsmet Pasa (ina-
nu), Le Petit Parisien adli Fransiz gazetesi mu-
habirine bir demec vermistir, Tirkiye'nin baris
yapilmasi konusundaki hassasiystini bir kez
daha dile getirdigi demecinde, Turkiyve'nin ban-
3t herkesten cok istedigini ve kapitilasyonlarin
kesinlikle kaldirilmasi gerektigini belirtmistir.™

|smet Pasa (indni), Lozan Baris gorismeleri
baglamadan tnce, 15 Kasim 1922'de'® Paris'te
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Poincaré ile yapti§i gorismede de, "Kapi
yonlarin kesin olarak kaldiritmasi Tirkiy
hayat ve bagimsizliginin ana kosuludur. E
nuda higbir fedakarlik kabul edilemez.” d
tir'" Ismet Pasa (inéni)‘min aktardigina

kilinin gérugmesi sirasinda kapitiilasyonl;
nusulurken aralarindaki gerilim artmistir

ki kapitilasyonlar Itilaf Devletleri'ni tec
eden en anemli konuydu, Tirkiye'de kapit
yonlarin kaldirilmasinin kéti 6rnek olacag
bu isin Cin‘e kadar bitin Dogu milletlerir
rekete gegirecedini disiniyorlard:. Ismet
{Inénd)'min “Bu kapitilasyonlar bizim igir
meselelerden birisidir. Bu hallolmadikea
olmaz.” s6ziine karsilik Poincaré, "Canim b
igin sulh geri kalmaz. Gegici, bir yardimc
elbette buluruz.” demistir. Ismet Pasa (ir
anilarinda, gérlsmenin bir tartismaya de
tigunl ve Poincaré'nin mali kapitilasyor
kaldirilmasina taraftar olurken, adli kapit
yonlarin kaldirilmamas: konusunda direnc
belirtmistir,’®

Ismet Pasa (indni), Poincaré ile gérisme
den sonra Paris'teki bitin basin temsilcils
Crillon Oteli'ne cagirarak bir basin toplal
dizenlemistir, Toplantida, Tirkiye'nin bari:
tedigini, kapitilasyonlarin kaldirilmasi ke
sunda kesin kararl) olundugunu, asla geri a
atilmayacagini ve badimsizhigin mutlak bir
kilde elde edilmek istendigini séylemistir,
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Lozan'a, kazanilan askeri basanyi,
diplomatik bir zafere donistirmek
icin gitmek isteyen Tirkiye'nin tek
hedefi, itilaf Devletleri’ne Misak-1
Milli'yi kabul ettirmekti. _|

Ikisafhada gergeklesen Lozan Barig gérugme-
lerinin kesintiye ugradids sirada yapilan Tirkiye
Iktisat Kongresi'nde miittefiklere verilen mesaj-
lardan biri de yine kapitUlasyonlarin devaminin
asla kabul edilemeyecedi yoninde olmustur.®
Dolayisiyla Turkiye, Milli Micadele sirasinda he-
men her firsatta kapitilasyonlarin kaldiriimas:
konusundaki israriri tekrar tekrar dile getirmis,
Lozan gorismelerine ne istedigini bilerek git-
misgtir.

Lozan Konferans: 20 Kasim 1922'de agilmis-
tir. Bununla birlikte ¢ikan anlasmazhklardan do-
layi gorismeler kesintiye ugramig ve konferans
iki dénem halinde yapilmustir. 2,5 ay sUren birin-
ci dénem gorismeleri 21 Kasim 1922 - 4 Subat
1923 tarihleri arasinda yapilirken, ikinci dénem
garismeleriise 23 Nisan 1923 - 24 Temmuz 1923
tarihleri arasinda gergeklesmis ve Konferans
toplam 8 ay sUrmustur.®

Lozan gérismeleri, ozellikle mottefiklerin
Turk heyetini maglup bir devletin temsilcileri
olarak gormeleri nedeniyle hem Tlrk heyeti hem
de kendileri agisindan oldukga gergin gegmistir.
Daha acik bir deyimle mittefikler, Tlrk heyetini
Mudanya Mitarekesi‘'ni imzalamis bir devletin
temsilcisi olarak degdil, Mondros Mitarekesi'ni
imzalamis bir devletin temsileisi olarak gormis-
lerdir. Bu davranis karsisinda Turk heyetinin di-
reng gostermesi ise toplantilarin tartismall ve
gergin ge¢mesine neden olmugtur. Ornedin go-
rijsmeler sirasinda Lord Curzon bir ara sinirle-
nerek, adeta kendinden ge¢mis bir halde Ismet
Pasa (indnii)'ya ... bu olamaz dediklerinizin de
olmas| igin israr ediyorsunuz ve sabrimizin ta-
hammil hududunun sonuna kadar gidiyorsunuz.
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Unutmayiniz, bu clamaz dediklerinizi cebimize
atiyoruz. Siz harap ve fakir bir memleketsiniz.
Bu memleketi imar etmek icin muhtag degdil mi-
siniz? Bir gin bize size yardim etmemiz igin gel-
diginiz zaman cebimize attiklanimizi teker te-
ker cikarip bunlarin hesabini sizden soracagiz.”
demistir. Bunun Uzerine Ismet Pasa (Indni) da
“Simdi bitin haklanimizi alacagiz. Sonra gelir
de karsinizda diz ¢Okersek o zaman cebinizden
cikariniz, Fakat bu higbir zaman olmayacaktir.”
demistir.?

Kapitilasyonlanin kaldinlmasi konusu boy-
lesi bir atmosferde ve kaldinlmamasi konusun-
da mottefiklerin hemfikir olup birlikte hareket
ettikleri bir ortamda tartisiimaya baglanmigtir.
Mittefikler ozellikle adli kapitilasyonlarin kal-
dinlmamas konusunda direng gdstermigler-
dir.2* Bu nedenle de Lozan goriigmelerinin en
cetin meselelerinden biri kapitllasyonlar ol-
musg, Konferans'a ara verilmesine yol agan ko-
nularin baginda kapitilasyonlar gelmistir.*

Kapitilasyonlar konusu ilk olarak 2 Aralik
1922'de, italyan temsilcisi Camillo Garroni‘nin
baskanhdini yaptidi Ikinci Komisyon'da gorisul-
meye baslanmistir. Yozyillardir sahip olduklan
ayncaliklarnindan vazgegmek istemeyen mitte-
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gy
fikler, Osmanl Devleti yerine kurulan yeni Turk
devletine uygun gelebilecek bazi diizenlemeler
vapilarak kapitUlasyonlann devam ettirilme-
si teklifinde bulunmuslardir. Ancak bu teklif
Turkiye'nin bagimsizhk, esitlik ve egemenlik
haklarnyla uyusmadidi icin kabul edilmemigtir.
Bu nedenle de ilk donem yapilan gorismeler-
den bir uzlagma gikmamustir. Tartigmalar ikinci
danem goriismeleri sirasinda da devam etmis,
Turk tarafi surekli olarak hem siyasi, hem eko-
nomik, hem de hukuki agidan bagimsiz olmasi-
nin kendisi agisindan hayati ve vazgegilmez ol-
dudunu vurgulamistir.®® Sonugta Tirk tarafinin
bu tutumu, Turk heyetinin Lozan'da sagladig
en biyik basarilardan birinin altina imza atma-
sinl saglamis ve antlasmanin 28, maddesinde-
ki “Antlasmaya taraf olan devietlerden her biri
kendi yonunden, Turkiye'deki kapitiilasyonlarin
her bakimdan kaldinldigini kabu! ettikierini bil-
dirirler.” ifadesiyle kapitilasyonlar kaldirilrmis-
tir. Kapitilasyonlarin kaldirilmas ile ulusal bir
ekonomi olusturmanin énindeki en biylk en-
gellerden biri ortadan kaldinlmis ve Lozan Ant-
lasmasi Tirkdye agisindan “esitlidin, siyasal ve
ekonomik” bagimsizhigin bir belgesi olmusgtur.*
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